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Reéu: Gerson Rodrigues de Albuquerque

DECISAO
I

O Ministério Publico Federal ofereceu dentncia contra Gerson '
, Rbdn’gues de Albuquerque, dando-o por incurso nas penas do art. 183 da Lej 9.472/97,
imputando-lhe o fato de operar a “radio livre filha da muda’ no campus da Universidade Federal do
Acre, na fregliéncia de 1057 MHz, com poténcia de 42 W, superior & permitida para radios

comunrtanas (25W), causando interferéncia na regularidade do sistema de telecomunicagées.
2. Decido.

3 _ A dentncia oferecida pelo MPF veio instruida com inquérito policial,
dele constando pericia comprovando a poténcia do equipamento de transmisséo, declaragdes do
acusado assumindo a responsabilidade pela aquisico e uso do equipamento nas dependéncias

do campus universitario, etc, de modo que a acusagio funda-se em inicio de prova robusto.

4. k Cabe entdo examinar se as condutas descritas na deniincia séo
penalmente puniveis, eis que ndo serviria ao interesse social a realizagao de instrucéo para apurar
fatos que, mesmo que confirmados sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, ndo autorizam
a sangao penal. Isto porque a instrugao processual, ante o principio da correfagdo, esta limitada a
confirmar os fatos apurados no inquérito e este nos relata que-o acusado, professor universitario,
admitiu, por duas vezes, ter adquirido e usado o equipamento juntarhente com-um grupo alunos e
outros professores. Extrai-se da investigagao também que o equipamento de radio tem poténcia
de 42 W, acima do permitido as radios comunitarias (24W); ndo havia autorizacio do ?rgao
competente e funcionava nas dependéncias da Universidade Federal do Acre, com clara fdiéncia
- da dirego daquela instituigio federal de ensino. As declaragdes que noticiam que o Reitor da

UFAC participou das reuniées para implantagao daquela radio so conflrmadmbeas
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‘borpus impetrado para trancamento da investigacao, figurando como um dos pacientes justamente
aquele dirigente universitario, bem evidenciando, mais do que sua ciéncia, seu empenho na
manutengao daquela radio (HC de fl. 182).

- _ Destes poucos elementos ja é posswel pontuar: a) ndo se cuidava de

radio anodnima, de func:onamento oculto e com sede secreta; b) nao havia fim comercial, religioso
ou politico-partidario.

6. Este sera o quadro fatico que a instrugdo poders confirmar. E ele
indica um fato nao punivel, qual seja, que uma radio destinada a fins académicos, criada e
mantida por alunos e professores em associagao, objetivando divulgacdo de eventos
universitarios, informagao, comentarios, criticas, discussoes tedricas, debates, difusdo de idéias

néo constitui uma conduta penal punivel, embora-constitua um ilicito administrativo.

7 Explico.

8. O tipo penal previsto no art. 183 da Lei 9.472/97 visa tutelar o sistema
de radiodifusao, de competéncia da Unido, nos termos da Constituigao Federal, art. 21, XlI, a,
garantindo que a atividade de radiodifusao somente se realize mediante expressa autorizagao do
Poder Publico. Por outro lado, a Constituicdo Federal assegura, enquanto direito fundamental
protegido como clausula pétrea, a livre expressdo do pensamento (art. 5°, 1V). Tem-se entao um
principio constitucional que assegura ampla liberdade de expressdo e uma disposicdo
constitucional que estabelece uma restrigo aquele principio, qual seja, que para expressar o

pensamento em larga escala, através da radiodifus&o, necessita-se de autorizacdo do Poder
Publico.

9. As duas disposicoes constitucionais vigem, e devem ser
harmonizadas. A compatibilizagdo ocorre se emprestarmos um sentido, um propésito que una
ambas disposicoes, cabendo indagar: qual o propdsito de se exigir autorizagdo do Estado para o
funcionamento de uma radio destinada a difundir idéias? Certamente o propés%td do Constituinte
_ndo era fornecer importante moeda de froca aos par!amentéres, aos quais cabe apreciar 0s atos
de concessdo de emissoras de radio é televisao (art. 49, Xll, CF). Tampouco seria examinar e
autorizaf 0 contelido das idéias a serem difundidas, o que infirmaria o principio maior da livre
expressao e vedagéo de censura.

10. O propésito & organizar o sistema de radiodifuséo, d|stnbumdo as
Gsial
frequencuas e regulando a poténcia para que uma emissora n&o embarace outras OUIR rf ira em

servigos essenciais, emergéncia ou na navegagao aérea. Este propésito harmoniza o ppncnp da
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livre circulagéo de idéias e empresta razéo a autorizagao estatal exigida para o funcionamento de
radios, de modo que a regra maior seja observada: as pessoas sdo livres para difundit idéias, por
qualquer meio e o Estado ndo deve criar embaragos a essa liberdade, somente se aceitando

medidas restritivas justificadas pela finalidade de viabilizar aquela liberdade.

1. A tutela penal se justifica, nesse contexto, enguanto meio extremo de

garantir que a radiodifusdo nao inviabilize a si mesma ou perturbe outros interesses sociais
relevantes, como a navegagao aérea ou o funcionamento de outras emissoras de radio ou TV. E
importante considerar, porém, que o proposito da autorizagao estatal, que ilumina a aplicagao da,
lei penal, ndo é restringir a liberdade de expressdo, mas simplesmente organiza-la de modo a
compatibilizar os vastos interesses em jogo e garantir, ao fim e ao cabo, a propria radiodifusao
enquanto meio de expresséo de todos. A tutela penal e a propria autorizagio estatal ndo deve se

afastar daquele propdsito, que lhe empresta sentido e harmonia com a Constituigao.

i 5 Afasta-se do propésito constitucional o uso da autorizacdo estatal e -

da repressao penal como fator de concentragdo de poaer e discriminagdo acerca de quem pode
OU nao ter acesso a radiodifusdo. Nao serve ao_bropésito constitucional arconcentrac;éo dos
orgaos de comunicagéo coletiva spb o dominio de poucas pessoas ou grupos. Nesta hipotese o
meio de comunicagao de}xa de ser notavel instrumento de formagao da opinio publica para ser
mero meio de dominagao, quando o Estado passa a ser instrumento de coagdo de grupos que se
apossam de sua estrutura e que agem sob 0 palio de aparente legalidade.

13. A concentragio de emissoras de TV e radio apenas em poder de

grupos politicos, econdmicos e religiosos afronta a Constituicao e impede o verdadeiro uso pablico

da radiodifusdo. Acerca da concentragdo de concessdes de radio e TV em poder de liderangas

politicas, atente-se a noticia abaixo, Veicufada no Jornal Folha de Sao Paulo, de 29.9.2008:

Pelo menos 184 emissoras de radio e de televisao
funcionam com' prazo de concessac vencido. Sequndo
especialistas, a situagdo no setor é cadtica. H& casos de
emissoras gue estdo com as concessdes expiradas ha mais

de 20 anos e cujos pedidos de renovagao de outorga

ficaram emperrados no Ministérioc das Comunicacdes e ne.

/

Congresso Nacional.

As familias dos ex-presidentes da Repablica Fernando

Colldr del Mello e Jasé Sarney tém emissoras nessa

situagdo, além de outros politicos, como o senador Edison
Lobao Filho (PMDB-MA) e .os deputados feg,e_r@.lﬁ__ﬂ_ader
Barbalho e Elcione Barbalho (ambos do PMDB PA)\ Todos
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i

alegam que entregaram a documentagdo no tempo adequado aoc

governo.

O prazo de concessao da radio Gazeta de Alagoas, da gual

Collor é acionista, expirou em 1993.

14. A constatagio de que apenas 9 (nove) familias concentram as
" maiores redes de radio e TV do pais suscita um debate que, apesar de incipiente, indica uma:
mudanga de postura. Nesse sentido tramita no Senado Federal proposta legislativa de autoria da
Senadora Martsa Serrano (PSDB/MS) com o objetivo de democratizar 0 acesso ao espectro
l'adlomagnetICO e reduzir a enorme concentragdo hoje verificada, como se 1é na recente noticia
(27 01.09), velculada pela Agéncia Senado:

A senadora diz considerar importante gue a populacao ‘seja
informada de "que radio e televisao nao  sao
empreendimentos meramente comerciais, mas um servico

piblico que pressupde o atendimento as suas demandas e

interesses"

Também em funcdo do interesse plblico, Marisa Serrano diz
entender que o espectro eletromagnético nao pode ser
objeto de apropriagao por poucas familias. Ela lembra, em
defesa da proposta, que até a década passada a exploracac
dos veiculos de grande parte da midia no Brasil esteve
concentrada nas maos de apenas nove grupos familiares,
niimero que caiu para cinco, com a derrocada de alguns
desses grupos que deixaram de exercer o controle sobré
seus antigos veiculos. O projeto pretende ampliar o
acesso A& exploracdo do espectro magnético a outras

pessoas ou grupos sociais.'

15. i Esse breve eshogo serve para indicar a atualidade e urgéncia da
" discussao acerca da radiodifusdo, para que seja, nos termos da Constituiao Federal, p-odgrﬁs
instrumento de ctdadénia veiculador de idéias e ferramenta 6tima da democracia ao perﬁﬁitir al
pluralidade de idéias; para llustrar ilustrar como atenta contra a finalidade constitucional as concesSoes def
radio e TV concentradas em grupos politicos e religiosos, a despeito de satisfazerem ab sent:do
liferal e supen'cra! da norma; por fim, auxiliar a compreender atos que, conquanto desbordem da

literalidade da lei, contribuem substancialmente para realizar a vontade con

west.direitoacomunicscan . org.br/novo/content .php?optl m'a"Cmm_t:ontent&tds:k?':x Lewa Ld=4630
Sem grifos no original. !
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16. " As diretrizes amma delineadas matizam os fatos 1mputados pelo

MPF, conferindo outro brilho e conformagédo. O denunciado, juntamente com outros alunos e
professores, fizeram funcionar uma radio' nas dependéncias da universidade. Uma radio que nao
guarda compromisso com igrejas de qualquer doutrina; sem ﬁnaildade comercial e sem auferir
lucro. Radio afastada de grupos politicos deste Estado, cuja programagao se limitava a awsos
debates, noticias, protestos ora juvenis e fora de época, ora densos e atuais, permitindo que as
pessoas tivessem acesso a uma programacao diferente. Este contexto fatico ﬂnéo se apresenta

como criminoso, mais se assemelhando ao exercicio, ainda que meio atabalhoado, do dlreito
constitucional a livre expressao.

17. N&o se nega que a radio poderia ter sido instalada com observancia
- das formalidades, demonstrando a Universidade, por sua comunidade, respeito pela regra da
igualdade e legalldade ao se submeter a procedimento a todos imposto e, neste sentido, a opcao
pela clandestinidade e mformahdade imprime tons fundamentalista e totalitario ao ato: quem
injustificadamente despreza a razao legal e coletiva estampada na Constituicao [que exige a
~ autorizagdo publica] se conduz como quem acredita Que suas razbes pessoais e ideoldgicas sdo
melhores do que as da coletividade e por si sos justificam o ato. Tampouco se nega que alegagéo
mantrica do acusado (“de que a radio & livre ¢ por isto a Constituigao permite”, sem se reportar ao
Texto Constitucional Que exige a autorizagdo estatal) ignora rudimentos da interpretacao
éonstitucional & se mostra inconsistente, sequer se aproximando de uma resisténcia constitucional
fundada (que exigiria outrbs requisitos para sua caracterizagao), principalmente porque se vive
sob .a éegide de uma constiiuig:éo a qual, ante a legiimago de que se reveste, todos devem
respeito. Nao se ignora, também que o acusado nao demonstrou que a autorizagdo tenha sido
dificultada ou que a ANATEL tenha demorado a examinar ou fez exigéncias exageradas 0 que
justificaria, ai sim a titulo de desobediéncia civil, 0 ato de instalagdo. Ndo se ignora nenhum

desses aspectos. Apenas sinala-se que a Universidade Federal do Acre é a principal produtora e

difusora do conhecimento cuentlfco formal, ndo se revelando conforme os principios maiores do

ordenamento juridico a criminalizagio de quem, nas suas depéndéncias, difunde idéias, propaga

conhecimento, diverte, proclama utopias. Esta conduta pode até configurar, e provavelmente
configura, uma infragdo administrativa, sujeitando seus responsaveis a multa, mas com certeza
nao se mostra punivel sob o &mbito penal.

18. A conduta de quem, desafiando um status quo que a propria
Constltmgao brasileira quer mudar, democratiza a radiodifusao, retirando esta dos domrmos

exclusivos dos grupos politicos e religiosos, n&o se mostra punivel penalmente. Porque nao [} algo

que repugna aos valores sociais proeminentes. Porque ndo & algo que a\meq comum
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compreenda como criminoso. A exclusdo do &mbito penal da conduta do acusado realiza o
principio da igualdade ante o panorama tragado nas noticias transcritas acima. A grande imprensa
revelou que grandes redes de radio e televisdo pertencentes a politicos tradicionais e de
expressiva forga politica (familiares dos senadores Sarney, Fernando Collor, Jader Barbalho)
estdo em atividade irregularmente, igualmente sem autorizagéo publica. A despeito desse estado
de coisas, nao ha noticia de que a ANATEL tenha lacrado os equipamentos ou que a Policia
Federal tenha realizado busca e apreensao nas suas dependéncias. Acredita-se que nao e
|mputou conduta crumlnosa aos responsaveis por tals radios e TV's em razao de que o
funcionamento destas emlssoras nao se mostra repulsivo & moral corrente ou ofensivo ao bem

coletivo, embora formalmente a conduta se mostre tipica.

19 Nao se afirma aqui que a constatagdo. de enorme concentracdo de
radios e TVs sob o dommlo de politicos, de modo ulegal autorize a qualquer um a igualmente
fazer funcionar radio sem autorizagéo legal, eis que o erro de um clama por reparagdo e no
justifica o de outros. Afirma-se sim, com o exemplo concreto dado, evidenciar que algumas agoes
formalmente tipicas, néo desafiam a ordem juridica pela auséncia de maior lesividade, e que a

instancia penal, para ser inaugurada, exige reprovabilidade substancial.

20. Discorrendo acerca da conduta enquanto requisito do tipo penal, diz
CAPEZ que: :

[...] Além da necessidade de estar previamente definido
em lei, a co-nduta c{elituosa necessita ter contetdo de
crime, jd& que o Estado Democratico de Direito nao pode
admitir gque alguém seja punido por ter praticado uma -
conduta inofensiva. N3o se pode admitir descompasso entre
a vontade imper.iosa do Estado e o sentimento social de

justica®.

2 Sobre fatos que formaimente se adequam a0 tipo penal mas carecem
de censurabilidade penal, enfatiza:

Em todos esses casos, existe subsuncao formal, mas o fato

‘serd considerado atipico por auséncia de conteﬁdo/\\ x
: : /
material de crime,. a luz dos principios constitucionais |
J' 7

derivados da dignidade humana, seja porque o direito na"o

deve tutelar a moral, mas a sociedade, seja porque nao,se
destina ‘a proteger fatos de escassa lesividade, SEja

porgque sua intervengdo deve ser minima.:A-‘.w‘teoria

* CAPEZ, Fernande: curso de direito penal, vol. 1, 11% edigdo, 2007, pg. 134. Editora Sarawa )
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constitucional do direito penal &, portanto, uma evolucao
em relacdao as anteriores e permite ao Poder Judiciario
exercitar o controle sobre o gque o legislador diz ser
crime, tornando o Jjuiz um intérprete e nio merc escravo
da lei. A atividade juriédicional passa a assumir um
protagonismo na aplicagdo da norma penal e naoc mera

coadjuvancia burocratica de segunda categoria®.

22. Esclarego que .esta decis@o na@o autoriza o funcionamento da radio.
Tampouco autoriza a devolug&o do equipamento, que devera ser objeto de exame pela ANATEL,
se houver oportuno bedido pelas partes interessadas. Nada se afirma, por fim, quanto &
regularidade no ambito administrative, do funcionamento da radio sem prévia anuéncia da

ANATEL. Apenas se limita a declarar sob a perspectiva penal, que a conduta objeto da denuncia
na&o configura, no caso concreto, crime.

28 REJEITO, pelas razoes expostas, a denuncia, na forma do art. 386,
I, CPP. ' T i

24, : Apos o transito em julgado, encaminhe-se o equipamento a ANATEL,
para que livremente decida acerca de sua destinagao.

25. : Intimem-se.

Rio Branco - Acrc}:d..ﬁ de abril de 2009.

* Idem, ibidem. Pg. 135. Sem grifos no original.
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