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INTRODUCAO

A um e outro lado da faixa costeira onde as dguas do mar con-
tactam com a ferra emersa situa-se uma grande variedade de
bidtopos ou ecdtopos que estio na base de ecossistemas natu-
rais extremamente diferenciados, com aptiddes e vocagies eco-
ndmicas muito diversificadas, algumas das quais sdo particular-
mente valiosas. Muitos desses ecossistemas.ou 05 seus ecotopos
sdo responsdveis pela producio de bens, matérias-primas, ou pela
prestagdo de servigos que em nemhum outro local podergo ser
obtidos. E o caso das vdrzeas aluvionares, dos sapais, das maris-
mas, praias, efc.

Alguns ocupam no Pais, e até no Mundo, drea muito redu-
zida, constituindo refiigios de espécies vivas endémicas ou de
comunidades bidticas que pela $ua raridade adquirem para a
Humanidade especial interesse cientifico, que a médio ou longo
Pprazo se transformard em econdmico. Outros tém para o equi-
librio ecoldgico do Pais, ou das regides em que se situam, impor-
tancia muito maior do que a que deixard supor a sua reduzida
extensdo. - i

A ideia de litoral pode identificar-se com uma estreita JSaixa de
territdrio onde se concentra um conjunto de raros e preciosos ecd-
topos e bidtopos que s6 aparecem na linka de contacto dos trés
meios — terrestre, ‘maritimo e aéreo — ou na sua proximidade.
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Dispéem-se esses ecdtopos em trés faixas contiguas que cor-
rem quase paralelamente ao longo da costa:

a) A primeira é constituida pela zona dentro da qual se verifi-
cam as oscilagies de avango e recuo da dgua do mar entre
a maré alta e a maré baixa, e que, por isso, os ingleses deno-
minam zona «intertidal», e nds poderemos denominar «zona
litoral intermédia».

b) A segunda é constituida pelos ecdtopos maritimos da zona neri-
tica, isto é, de zona aquétu:a sobrejacente a plataforma con-
tinental e que sdo g)gﬁaanm' ou vizinhos da faixa anterior.

¢) A terceira é constituida pelos ecdtopos da ribamar emersa
cujas caracterfsticas e vocagdo econdmica dependem mais fla-
grantemente da vizinhanga do mar.

O quase paralelismo das trés faixas é complicado, porém, pela
interposigdo, ao longo da costa, de estudrios, rias, barrinhas ou
lagunas costeiras, com regimes de salinidade da dgua diferentes
e por vezes varidveis.

Na zona intertidal sdo ecdtopos diferenciados: as praias (are-
nosas, cascalhentas ou rochosas), os sapais, as marismas, e as
escarpas e falésias batidas pelas ondas. Essa zona prolonga-se
pelas orlas dos estudrios — que também podem ser baixas ou
escarpadas, e lodosas ou arencsas.

Na orla maritima d‘muigan-se pelas suas biocenoses e pelas
suas qnidéa e vooafﬂa W as zonas de diferente pro-
fundtdde de dgua, as zonas de diferente natureza do fundo
(rochoso, cascalhento, arenoso w lodoso), as zonas de diferente
agitagdo, turvacdo, gem,pemtura, ahmenracao mineral, efc.
A diversas combmapdm dasas caracterfmcas corresponderdo
outros tantos ecossistemas com seus ciclos bidticos diferenciados.

Na orla M"r&@e poden; ﬁcomzr em . contacto com as «cabe-
( mma.s terrenos consolidados ou
rochosos, ﬂ{aﬁs" ou b ‘com géndaras de mato, ou com cam-
pos e matas, evmrpas ‘rochosas ou vertentes de montanhas.
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Nos estudrios ocorre em geral um mosaico de ecossistemnas
elementares (aqudticos, terrestres e anfibios) que, com outros
sistemas bidticos periféricos, se entrosam no que por vezes é
visto como um unico e complexo ecossisterna estuarino, de muito
diversificadas formas de vida, a que corresponde também uma
grande diversidade de aptidées econdmicas.

As rias — identificadas com estreitas penetragées maritimas
pelo interior do territdrio continental — correspondem por vezes
sistemas bidticos que & primeira vista podem confundir-se com
outros dos estudrios, mas que deles diferem em Sungdo de dife-
rentes regimes de salinidade e circulacdo hidrica.

Também as barrinhas e as lagunas costeiras — alimentadas
quase semnpre por ribeiros de dgua doce e eventualmente invadi-
das por afluxos maiores ou menores de dgua salgada do mar —
apresentam condigdes ecoldgicas que, em alguns aspectos, se apro-
ximam das dos estudrios e, noutros, das lagoas de dgua doce.

A cada um dos ecotopos elementares que os elementos geo-
morfoldgicos originaram, e com que a Natureza engendrou outros
tantos sistemas bidticos e ecossistemas de maior ou menor valor
econdmico para o Homem, pode este fazer-corresponder novos
sistemas produtivos que para si sejain mais-iteis que aqueles. Mas
eles devem ser estabelecidos com um conhecimento satisfatdrio
dos possiveis reflexos nos outros ecossistemas naturais ou artifi-
ciais com que aqueles se entrecruzam gue — pensando também
no Homem como elemento do sistema— poderemos denominar
0 «complexo ecossistema produtivo local ou regionaly.

Porque intervengdes insuficiente ou incorrectamente ponde-
radas podem ter graves reflexos no dominio econdmico e social,
compete aos poderes puiblicos estarem particularmente atentos
as intervengoes levadas a cabo em dreas de tanta sensibilidade
ecoldgica e importancia econdmica, como sdo as zonas litorais,
ndo esquecendo que os atentados contra o patrimdnio bioldgico,
o equilibrio ecoldgico e a quglidg‘cge estética ‘dos sisteras pro-
dutivos serdo também — directa ou indirectamente, e a curto
ou a longo prazo — atentados contra o prdprio Homem.
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elembrar as conclusoes a gue,
a Conferéncia Europeia
ento do Territorio:

propositado T

Dai, ndo ser de,
em 1983, chegou, na sud sexta sessdo,
de Ministros Responséveis pelo Ordenam

a) Impae-se que com urgéncia sejam tomadas medidas com Vista

& protecgdo das regides costeiras europeias.

b E indispensdvel harmonizar entre si as exigéncias de protec-
¢cdo das regioes costeiras (ndo apenas no aspecto ecoldgico
mas também no de conservagdo das particularidades socio-
econdmicas de cada zona costeira) € a5 do seu desenvolvi-

mento econdmico € industrial.

c) As medidas com vista @ protecgdo das regioes costeiras euro-
peias nd poderdo ser eficazes se ndo forem acompanhadas
de uma politica de ordenamento € de protecgdo nas zonas

interiores adjacern tes.

Para garantir @ eficdcia de uma politica de defesa das zonas
costeiras importa muito que a «opiniao puiblica» fiscalize a gestdo
da ocupagdo € utilizagdo de tais dreas, reclamando a interven-
cdo da Administragdo Puiblica sempre qué @ mesma se afigure

necessaria.




CAPITULO I
O LITORAL PORTUGUES

O litoral portugués desenvolve-se numa extensio de 943 km,
sendo em aproximadamente trés quartos orientado de norte para
sul, ¢ em um quarto de poente para mnascente. A costa
— gera]mcnte baixa no Norte, e de a.mbas no Sul — é na sua
maior parte (560 km) arenosa.

Como a maior parte da Peninsula Ibérica drena as suas dguas

para poente, o territério padugues é atrav&ﬁsado por inimeros
rios que dﬁaguam no Atlantico, através de estudrios mais ou
menos dgsenvolwdos. treze d;sses‘nas debitam em média mais
de 8 m¥/s. dcsigua cinco - dos quais dcbltam mais de 100 m3/s
(Douro, Tejo, Minho, Guadmna e Mondego)
‘Oa fendmenos -de regressdo e transgressdo ocednica, rcglsta
doérxmcpnsoninma com as épocas glaciares, estdo bem assina-
lados no litoral portugués por-antigas arribas fdsseis e vestigios
de remotas plata{qrmas de-abrasao A plataforma ‘continental
submarina’ “desenvolve-se ‘numa-“ Ia.rgura de 20 km a 40 km.

A iatcnmﬁcawo do “povoam da Peninsula Ibérica ap6s
o'rétrocesso das formar des gl es das ‘suas zonas mais mon-
tanhosas, & sobretudo & partir do quarto milénio antes de Cnsto
(provavelmente na sequéncia da desertificagdo do Sara) parece
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ser responsdvel pela intensificacdo do fenémeno erosivo e pelo
carrego de grandes volumes de areias € lodos para 0s trogos infe-
al atrds referido. E embora na maior parte

riores do sistema fluvi
da costa se assista @ um avango do mar sobre a terra, na foz

do rio Vouga formou-s¢ uma grande laguna em que a drea

emersa tem vindo 2 aumentar.
A quase permanente agitagio maritima junto a costa, provo-

cada pela oscilag@o das marés e por ventos quase permanentes,

originou a formagdo de grandes extensdes de praias arenosas,
frequentemente apoiadas :

numa duna costeira a partir da qual
deriva para 0 interior um sistema mais ou menos profundo de
dunas ias. Raramente, porém, as dunas avangaram para

o interior mais de 1 km.

O trogo de costa dg menor agitagdo é o do Sul, onde os ven-
tos de Norte — i naoostaoestc—quascsenﬁofawn
sentir, manifestando-se também ai mais acentuadamente a carac-
{eristica climdtica mediterranica.

No Pais — de relevo bastante acidentado e com dreas de plu-
viosidade média que Va0 desde os 250 mm até aos 3000 mm —
os terrenos de aptiddo agricola sd0 constituidos na sua maior
parte pelos aluvides depositados no trogo inferior dos maiores
rios, a0s quais 5¢ juntam alguns solos desenvolvidos a partir

“fimentares da época tercidria. ‘A espessura dos
S rios € de 62 m no Douro,
o ¢ 80'm o Tejo.

& docatradio W g\'meqq?d:ﬁ:@msmms
favordveis & actividade ﬁogeuia'dqtummo%’ ‘que desde os tem-
“aiesoliticos’ o ‘litoral ‘oferecesseao honiem

pos dos ;W' adores :
L nagdade de suporte — ai seTeg] ‘também a maior
sncentragio de patrimonio artistico, arqueolégico e histérico.

A-coincidéncia .da ‘maior concentracio populacional -com a
zona ‘dé ‘maior concentragdo de ‘recursos”estd @ ‘determinar,
porém, uma:delapid 20 de recursos ¢ degradagio, acclerada da
i pelo-facto de a capacidade de gestdo -do-litoral mdo
L "’1 ‘gr m_ i conforme. a capacidade de transformagdo criada
el progacsso 1eGpalOEi®-
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As principais actividades que se exercem ao longo dos 943 km
da faixa costeira portuguesa sdo:

— as pescas;
— a aquacultura;

— 0 recreio;

— a conservagdo do patriménio genético;
— as actividades industriais;

— as actividades agricolas;

— as actividades portudrias;

— a habitagéo.

As pescas

A ocorréncia no litoral de um razodvel nimero de dreas estua-
rinas bem como a frequente Yormagdo junto 4 costa de movi-
mentos de upwelling proporciona uma boa actividade biogénica
na zona neritica, e uma relativamente abundante fauna haliéu-
tica.

Por outro lado, a ndo muito grande largura da plataforma
continental, a diversidade de fundos relacionada com a multi-
plicidade de estudrios a diferentes latitudes, e a influéncia varidvel
da corrente do Golfo, determinam a ocorréncia de uma apre-
cidvel diversidade de espécies. ‘Mercé disso foi-se adensando ao
longo da costa, ¢ com 0. dq:otrer dos 'séculos, uma apertada
série de col6nias de pescadores (mais.de uma centena) que, por
métodos artesanais, ou industriais, exploram esse importante
recurso. econémico.

-Ainda -hoje 14 % a 29 % (conforme os anos) das capturas

jis:— que oscilam_entre 200-000:¢ e 270 000 t de pescado —
prgvéandapesmart@aml em pequenos barcos com um méximo
de 44,5 m de calado. Estes barcos actuam geralmente a menos
de 3. milhas da;terra, raramente até 6 milhas. e alguns, excep-
cionalmente, -até 20 ou 30 milhas.
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As espécies objecto da pesca artesanal sdo sobretudo as

seguintes: Percentagem

Sardinha (Sardina pilchardus) . ............... 46,0
Carapau (Trachurus trachurus pequeno) ...... 6,0
Peixe-espada (Lepidopus caudatus) ........... 5,5
Pescada (Merlucius merlucius) ............... 5,5
Cavala (Pneumatophorus japonicies) .......... 4,0
Faneca (Trisopterus luscus) .................. 3,0
Chicharro (Trachurus trachurus grande)....... 3,0
Safio (Conger conger)....................... 2,0
Raia (RQ@ SPP.) .« vvvvvenvannnrnnnnrencnns 2,0
Pargo (Pagrus pagrs) ................ooeeees 2,0

79,0

Sio pescadas ainda cerca de meia centena de espécies que no
total ndo representam mais de 22% das-capturas.

Esta actividade piscatoria artesanal apoia-se em 116 abras ou
acostadouros naturais e estudrios de rios acessiveis aos barcos
na época de pesca.

A pesca industrial (de arrasto de cerco, costeira ou a vista
de terra, ¢ do alto) é feita com barcos de maior calado a partir
de onze portos distribuidos ao longo de toda a costa, dedicando-
-se principalmente & pesca da sardinha (cerca de 85 000 1), cujo
stock tem vindo a decrescer progressivamente nos iltimos quinze
anos, 4 do carapau (51 000 t), da cavala (9000 t), da pescada
(8000 t) e do peixe-espada (6000 t).

E praticada também a pesca longinqua (no Noroeste africano
e no Nordeste americano) a partir de sete portos (Leixoes,
Aveiro, Figueira da Foz, Lisboa, Sesimbra e Olhdo).

A tradi¢ao portuguesa da pesca longinqua vem pelo menos
do século Xv, altura em que por um tratado celebrado entre o
rei de Portugal ¢ o de Espanha, este reconheceria aos portu-
gumcsoexdusivodapﬁ@naoostaafﬁcammmoCaboBoja-
dor ¢ o Rio do Ouro. Também desde o século xvi pescadores
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portugueses, sobretudo do porto de Aveiro, demandavam todos
os anos 4 Terra Nova para a pesca do bacalhau (Gadus morhua).
Mais tarde, juntaram-se-lhes barcos de outros portos, designa-
damente de Lisboa e Figueira da Foz.

Capturam-se ainda no litoral portugués cerca de 7000 t de
moluscos, dos quais 85,3 t sdo provenientes da pesca artesanal.
As principais espécies capturadas sdo:

Polvo (Octopus vulgaris).
Ameijoa (Spisula solida, e outras).
Choco (Sepia officinalis).

Lula (Loligo vulgaris).

Berbigdo (Cardium spp.).

Sido também pescados crustdceos (cerca de 1595 t) dos quais
12,8 % sdo oriundos de pesca artesanal e 77,2 % da pesca indus-
trial.

As espécies sdo:

Lagostim (Nephrops norvegicus).

Camardes (Crangon sp., Palaemon spp., Aristeus spp.);
Santola (Maja spp.).

Lagosta (Palinurus mauritanicus).

Lavagante (Homarus gammarus).

Na maior parte dos portos de pesca artesanal ndo existem outras
instalagOes portudrias além de arrecadacdes para os apetrechos da
pesca, e os barcos sdo arrastados para a praia até ficarem fora do
alcance das marés. Os barcos maiores acolhem-se aos estudrios,
que nos rios mais caudalosos sao dotados com cais de acostagem.

‘Em alguns dos mais importantes portos de pesca artesanal ndo
dotados de abrigos naturais para ancoragem de barcos, foram
construidos molhes para criagio de ancoradouros abrigados.
Com excepgdo dos portos artificiais de Sines e Leixdes (este apro-
veitando em parte o estudrio do pequeno rio Lega), os outros
maiores portos situam-se em estudrios de rios.
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A aquacultura

A costa portuguesa oferece cerca de 2500 ha de zona intertidal
média, nos quais se encontram sitios com condigdes favordveis
para algumas modalidades de aguacultura extensiva, em tanques
onde a dgua possa ser renovada (didria, semanal ou quinzenal-
mente) pela oscilagdo das marés.

As espécies mais utilizadas nesta forma de aquacultura
sio a ostra (Crassostrea angulata), o mexilhdo (Mytilus gal-
loprovincia!is) e a ameijoa (Ruditapes decussata). A drea
ocupada por viveiros de peixe ¢ de apenas 305 ha (200 ha
no sapal do Algarve, 60 ha no estudrio do Sado e 45 ha
no estudrio do Tejo. Antevéem-se possibilidades para o
sea-ranching, com salmdo (Salmo salar) e esturjdo (Aci-

sturco) em algumas dreas, ¢ também a construgdo
de recifes artificiais para abrigo e protecgio de algumas
espécies.

Salvo nos estudrios dos rios, e no litoral sul de mar menos
agitado ¢ onde ocorre uma grande drea de sapal, a maior parte
do litoral portugués caracteriza-s¢ por grande agitagdo de dgua
do mar, 0 que o torna impréprio para a aquacultura em
gaiolas.

As potmcialidadcs para a aquacultura na costa portu-
guesa estio ainda por explorar convenientemente, desenvol-
vendo-se presentemente estudos para o seu melhor apro-
veitamento.

Acﬁvidadctradicionalnaoostapormgucsaéaapanhadealgas
¢ moligo para serem usados como adubo agricola depois de
secos, mas, 1os ltimos tempos, tem-se também desenvolvido
& de algas para a industria farmacgutica, actividade que
em 1984 atingiu as 2170 t de material seco apanhado (das espé-
cies Gelidium spp-, Pterocladia sp., Gracilaria sp., Chondrus
crispus, Gigantinas, Lancinaria spp.).

20
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A salinicultura

Dos 28 449 ha de sapal, existentes na costa portuguesa, apenas
2384 ha (8,4 %) sdo aproveitados para a extracgdo de sal (CINa)
mas a drea ocupada por salinas tem vindo a descrescer
concentrando-se cada vez mais no Sul do Pais. Os restantes
25 760 ha ndo sdo objecto de aproveitamento directo, e algu-
mas dreas tém estado a ser aterradas com obras portudrias, depo-
sicdo de dragados de rios, etc.

A produgdo total de sal 200 000 t a 250 000 t distribui-se pelos
varios estudrios, da seguinte forma: Vouga — 20 000 t; Mon-
dego — 10 000 t; Tejo — 30 000 t; Sado — 45 000 t; Mira —
1000 t; Costa Sul (de Faro) — 80 000 t; Guadiana — 50 000 t.

As industrias relacionadas com a pesca

As principais industrias relacionadas com a pesca sdo a de con-
gelagdo de peixe, que consome 20 000 t de pescado; a de con-
servas de peixe, que absorve cerca de 70 000 t, e a de secagem
do peixe (sobretudo bacalhau).

A produgdo dessas industrias é de 19 000 t de peixe conge-
lado e 45 000 t de conservas de peixe, a que se adicionam cerca
de 400 t de farinha de peixe ¢ de 500 t de guano de peixe.
A produgdo total da farinha de peixe é de cerca de 8000 t.

A montante da actividade piscatéria situam-se a indistria de
construgdo e reparagdo naval, que em 1984 produziu 152 uni-
dades (quase todas de madeira) nos estaleiros de Caminha, Viana
e Vila do Conde, ¢ as indiistrias de fabrico de redes e de ape-
trechos de pesca (motores,; béias, etc.).

A inddstria farmacéutica absorve 2000 a 3000 t de algas, e
a produgdo de adubos agricolas consome cerca de 12 000 t de
farinha de peixe, enquanto a de ragdes para gado consome cerca
de 16 000 t de farinha de peixe.
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O recreio

O litoral portugués, com cerca de 383 km de costa rochosa e
458 km de costa arenosa baixa — em que se salientam 101 km
de praias arenosas — de areia média ou fina —, constitui a prin-
cipal zona de atracgio recreativa do territério portugués, embora
muitos procurem o interior do Pais (estincias termais, zonas
montanhosas, e sobretudo as localidades de origem, etc.) para
passarem férias e fins-de-semana.

Na época estival, sobretudo as praias classificadas e vigiadas,
enchem-se de frequentadores que ai buscam repouso contemplativo
(émistunoombanhosdcsolealgumasimasﬁunaﬁgmdonmr)
ou recreio mais activo na pratica de desportos aqudticos: nata-
¢do, mergulhos, windsurf, motondutica, vela, ski aquadtico.

O nimero reduzido de dias de chuva (60 no Sul, a 135 no
Norte), concentrados quase totalmente no Inverno, torna as
praias atractivas durante larga parte do ano, embora algumas
da fachada oeste do Pais sejam frequentemente batidas pelo
vento norte. As do Sul sdo porém abrigadas, e nelas a tempe-
ratura da dgua chega a ser 5° C mais elevada que em algumas
do Norte. Embora o mar apresente aqui, frequentemente, alguma
agitacdo, hd no Verdo muitos dias de calmaria, em que é pos-
sivel a pritica de desportos nduticos.

Por isso, as praias exercem um forte atractivo sobre as popu-
lagdes urbanas ¢ rurais, o que, dado o facto de mais de 80 %
da populagdo portuguesa se situar a menos de 50 km do mar,
as torna geralmente muito frequentadas — sobretudo as mais
acessiveis.

Mas existem ainda muitas praias pouco acessiveis que, mesmo
no Verdo, permanecem quase desertas, mas que se encontram,
no entanto, sob a mira dos empreendedores turisticos.

A procura das praias por turistas nacionais e estrangeiros deu
lugar & construcdo de importante equipamento hoteleiro junto
ao litoral e ainda 2 instalagdo de col6nias de férias, casas de
héspedes e parques de campismo.
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No Sul do Pais, menos povoado, desenvolveram-se mesmo
aldeamentos turisticos junto de alguns hotéis, e no Norte do
Pais o litoral tem sido muito solicitado para construgdo de resi-
déncias secunddrias.

Esta pressdo populacional tem determinado também a insta-
lagdo, no litoral, de equipamento recreativo complementar, como
campos de golf, piscinas, cortes de ténis, marinas para barcos
de recreio, aérodromos e aeroclubes, casinos e casas de jogo,
situando-se também no litoral o autédromo do Estoril.

O litoral portugués apresenta ainda imimeros testemunhos
arqueolégicos, das sucessivas culturas que desde hd 10 000 anos
nele se desenvolveram: vestigios de antigos povoados, fortifica-
¢des de diversas épocas, locais de culto, necrépoles e monumen-
tos funerdrios; sinais para navegacdo, faréis, vigias, etc., cons-
tituem também atracgdo recreativa juntamente com o aspecto
pitoresco de muitas aldeias e vilas, e o arcaismo de muitas mani-
festaces tradicionais das populaces costeiras de pescadores,
agricultores, artesdos e comerciantes.

Os portos comerciais

O povo portugués mantém desde tempos recuados relagdes
comerciais através dos mares com paises do Mediterrdneo, desde
pdomeuosaldadeModiacompaIssdaEumpaCenlmledtsdc
o século xvi com a Africa, Asia e as duas Américas, tendo o
volume de trocas comerciais aumentado paralelamente com o
acréscimo da populagdo e com o desenvolvimento da economia
de troca & escala mundial.

Embora a costa portuguesa oferega muitos locais por onde se
possa fazer, com bom tempo, a saida para o mar em pequenos
barcos como os usados na pesca artesanal, a navegacdo em bar-
cos de maior calado e tonelagem sé era possivel a partir dos estud-
rios de alguns rios, local donde partiram as naus e caravelas para
as descobertas e comércio maritimo dos séculos xv e XVI.




Mas se no século XVI 0s pequenos navios entdo envolvidos
no comércio maritimo podiam entrar nos estudrios de todos os
maiores rios que desaguam na costa portuguesa e ai ancorar e
proceder a cargas € descargas em pequenos acostadouros, a
medida que a arqueacdo dos navios de tréfego ocedinico foi
aumentando, foi-se progressivamente reduzindo o nimero de
estudrios acessiveis, até porque alguns dentre eles e as respecti-
vas barras se foram assoreando, tornando-se cada vez mais pre-
cério o seu acesso a partir do mar.

Houve por isso necessidade de realizar em alguns dos anti-
gos portos obras que aumentassem a sua capacidade de acosta-
gem ¢ foram criados mesmo dois portos maritimos artificiais
em Leixdes e Sines. Hoje, além dos grandes portos de Lisboa,
Leixdes ¢ Sines, recebem ainda navios ocednicos os portos de
Viana, Porto, Aveiro, Figueira da Foz e Setibal.

Levados por sentimentos bairristas, quase todas as antigas
pequenas povoagdes portudrias, que outrora beneficiaram do trd-
fego maritimo, tém vindo a reivindicar o melhoramento dos seus
portos, o que tem sido feito, & custa da produtividade biolé-
gica dos estudrios ¢ das pescas costeiras, aterrando sapais e cana-
lizando as barras dos rios.

O facto de a plataforma continental portuguesa se desenvol-
ver numa extensdo que oscila entre os 20 km e os 40 km, com
declive médio frequentemente inferior,a 1 %, faz com que bar-
cos de grande calado apenas se possam aproximar da costa em
raros locais onde existem «canhdes» ou vales submarinos a des-
cerem da costa para 0 oceano, sendo por isso escassas as pos-
sibilidades de implantagdo de grandes portos.

Os aproveitamentos energéticos

Desde longa data que algumas reentrancias de estudrios de alguns
rios sio aproveitadas para represamento da dgua na maré alta
(na costa portuguesa a oscilagio média, entre praia-mar e
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baixa-mar é de cerca de 3 m) utilizada depois, durante o abai-
xamento da maré, para accionar moinhos de cereais ou outros
engenhos.

Aproveitamentos do mesmo tipo poderdo no futuro ser imple-
mentados na zona intertidal estuarina ou maritima, bem como
outros dispositivos mecanicos para aproveitamento da energia
da ondula¢do da d4gua do mar junto i costa.

Frequentes na costa portuguesa foram os aeromotores que,
dada a frequéncia dos ventos no litoral, eram utilizados para
a moagem de cereais ¢ bombagem da dgua. O desenvolvimento
da tecnologia de fabrico de acromotores, designadamente para
a geracdo de electricidade, pode vir a ter particular interesse na
costa Sul de Portugal, onde um povoamento menos denso e mais
disperso pode justificar a produgdo eléctrica — para casais e
pequenos aldeamentos—, independente da rede eléctrica
nacional.

As exploracées mineiras

Ao longo da costa portuguesa ocorrem formagdes minerais cujo
aproveitamento como material de construgdo ou matéria-prima
para diversas inddstrias transformadoras oferece real interesse
econémico. E o caso:

— da areia das dunas costeiras utilizada como material de
construgdo;

— das margas calcdreas de algumas formagdes rochosas do
litoral, utilizadas para o fabrico de cimentos (em Setibal,
Figueira da Foz e S. Pedro de Muel);

— dos barreiros e jazidas de caulino usados na indistria
cerdmica;

— da antracite em Buarcos no Cabo Mondego;

— das pedreiras de granito nas arribas fdsseis do Norte.
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Estas jazidas ddo origem a exploragdes mais ou menos dura-
douras, que frequentemente arrastam consigo as respectivas
industrias transformadoras, e impactes ambientais mais ou menos
perniciosos para as zonas vizinhas.

A agricultura

Portugal é um pais em que ¢é relativamente baixa a percenta-
gem de solos com capacidade de uso agricola (apenas 27 %),
sendo ainda muitos desses solos dotados de pequena produtivi-
dade por limitagdes de vdria ordem: pequena profundidade do
perfil, secura estival, geadas invernais, etc.

Os solos de maior capacidade de uso agricola concentram-se
sobretudo préximo do litoral, em terracos maritimos e nos alu-
vides dos rios, e chegam frequentemente até junto do mar.

Em algumas zonas esses solos foram, em épocas passadas,
submergidos por dunas de areias oriundas das praias e cabede-
los dos rios, estando alguns a ser presentemente recuperados,
gragas a valorizagdo das areias dunares como material de cons-
trugdo.

Ossolos agricultdveis tém pois em Portugal um valor social
extraordindrio, mas que ndo tem sido compreendido, por causa,
certamente, da possibilidade, que nas tltimas épocas houve, de
importar alimentos a custos inferiores aos da produgio nacio-
nal. Importa-se, directa ou indirectamente, cerca de 60 % a 70 %
do consumo alimentar. Mas a degradagio progressiva dessas pos-
sibilidades faz com que a preservacdo da capacidade de uso agri-
cola dos solos agricultdveis se torne condi¢do bdsica de um
minimo de independéncia nacional.

Os solos do litoral, pelo facto de estarem libertos dos riscos
das geadas, e permitirem que neles se possam fazer todas as cul-
turas das zonas temperadas em ritmo continuo, e também a cul-
tura de primores (designadamente a da batata precoce), possuem
redobrado valor.
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Eles tém estado, porém, a sofrer uma destruigao sistematica
pela expansdo urbana das povoagdes costeiras, ¢ dos empreen-
dimentos turisticos.

Os solos que ndo tém capacidade de uso agricola, quando ndo
sdo objecto de qualquer das utilizagdes jd referidas, sdo flores-
tados —se o regime dos ventos ndo ¢ impeditivo do desenvol-
vimento arbéreo — ou abandonados aos matos espontineos (nos
solos consolidados) e 4 vegetagdo dunar (nos regossolos).

O Estado detém a posse de importantes dreas costeiras inva-
didas pelas dunas que, tendo permanecido inexploradas pelos
agricultores, foram arborizadas com pinhais sobretudo no
século XIx.

A actividade industrial

Para além das indistrias que pela sua relagdo com as activida-
des maritimas se situam logicamente no litoral, nele se implan-
tam muitas outras, caso das que requerem grandes caudais de
dgua doce, 0s quais ocorrem em maior abundincia justamente
no litoral.

Sdo os seguintes os caudais médios (em m3/s) dos principais
rios que desaguam no litoral portugués (referidos de Norte para
Sul):

Minho 363 | Cdvado... 94 Vouga.... 67|Sado..... 27
— Ave...... 48] Mondego 117 | Mira..... 10
Lima 74 - o - § oA 9] Arade.... 8
— Douro.... 527 Tejo ..... 543 | Guadiana 185

As oscilagdes de caudais sdo porém muito grandes entre o
Verdo e a Primavera, constituindo as secas e as inundagdes as
principais fontes de catdstrofes no Pais.
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Também se agrupam no litoral outras actividades industriais
ligadas sobretudo & transformagdo de matérias-primas impor-
tadas, como as refinarias de petréleo, centrais térmicas a fuel
ou carvdo, indistria petroguimica, refinarias de agicar, moa-
gem de cereais e, por arrasto, as industrias sidenirgicas, de adu-
bos, e outras cujas matérias-primas se concentram no litoral,
como as de cimentos, cerdmicas, etc.

A ocupagdo urbana

Junto dos estudrios acessiveis 4 navegacdo e também em alguns
acostadouros em dreas pesqueiras desenvolveram-se a partir
do século xu pequenas povoagdes de pescadores e mercadores,
que com o decorrer dos tempos foram crescendo, sendo hoje
grandes cidades como Lisboa e Porto, cidades médias como
Viana, Pévoa de Varzim, Matosinhos, Espinho, Figueira
da Foz, Setibal, Lagos, Portimio, Faro, Olhdo, Tavira
ou pequenas cidades ou vilas como Caminha, Ancora, Espo-
sende, Nazaré, Peniche, Cascais, Estoril, Sesimbra, Sines, Vila
Nova de Milfontes, Sagres, Albufeira e Vila Real de Santo
Anténio.

O desenvolvimento, no século XiX e XX, do turismo balnear
nas praias promoveu o aparecimento de pequenas aglomeragdes
de residéncias secundérias junto de algumas praias, as quais tém
vindo a alastrar durante os ultimos 40 anos, com a construgdo
de hotéis, equipamentos recreativos ¢ servicos de apoio aos turis-
tas e a citadinos em estadias de fim-de-semana. O crescimento
descontrolado destes niicleos urbanos é o principal factor de
degradagdo do litoral portugués.

No entanto, a implantagdo de estruturas residenciais, e dos
respectivos equipamentos de apoio é uma das principais solici-
tagdes de espago no litoral com que os respectivos gestores tém
de contar.
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A conservacdo do patrimdnio genético natural

A conservagdo do patriménio genético natural, herdado do pas-
sado, implica a salvaguarda de amostras de bidtopos com os
ecossistemas naturais de que as espécies ou variedades a prote-
ger (vegetais ou animais) fazem parte.

No litoral portugués, para além de diversos ecossistemas aqua-
ticos costeiros relacionados com a diversidade de profundidade
¢ de natureza dos leitos subaquadticos (rochosos, arenosos, lodo-
s50s), ocorre uma grande diversidade de ecossistemas emersos,
associados a rochedos costeiros, a formagdes dunares, a bi6to-
pos em que o vento ou o nivel fredtico ndo permitem o desen-
volvimento da vegetagdo arbérea, ou em que a secura estival
ou o frio invernal sdo factores limitantes para a vegetagdo, etc.

Abundam por isso espécies e variedades endémicas (além de
alguns residuos de formagdes vegetais, com respectiva fauna)
que estdo ameagadas por uma excessiva ocupagdo humana, e
a que importa assegurar alguns refiigios eficazes. Isso acontece
no litoral com agrupamentos vegetais da classe Potametea,
Phragmitetea, Salicornietea, Molineo-juncetea, Ammophiletea,
Chritmo-staticetea, Quercetea-Robore petraae, Quercetea ilicis.
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CAPITULO 11
PROBLEMAS DE GESTAO NO LITORAL

As actividades a que se acabou de se fazer referéncia instalam-
-se sempre por iniciativa de empresas privadas ou piblicas que
para tal fim se constituem ou ji existem, e que colocam acima
de tudo o lucro financeiro dos seus investimentos. Mesmo aque-
las que dependem do Estado (incluindo os préprios departamen-
tos sectoriais da Administragdo), subordinam geralmente as suas
actividades a objectivos meramente sectoriais.

A falta de uma gestiio racionalizada da ocupagdo do territ-
rio, de acordo com as suas aptiddes, potencialidades e voca-
¢do, ¢ da subordinagdo de todas as actividades ao seu objec-
tivo final, d4 origem a modos de ocupagdo em que se revelam
com frequéncia inadmissivel conflitos entre utilizagdes vizinhas,
deseconomias resultantes de incompatibilidades entre elas, incoe-
réncia com o objectivo final das actividades econémicas, que
é o de, sem inadmissiveis injusticas sociais, ¢ sem diminuir a
qualidade do ambiente e da paisagem, assegurar uma boa qua-
lidade de vida para todos.

O grande mimero de actividades que solicita espago na faixa
costeira recomendaria uma gestdo particularmente cuidada da
utilizagdio desse recurso escasso que é a «linha» costeira, de modo
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a tirar-se o maximo partido das suas potencialidades econémi-
cas; mas ndo tem acontecido isso em Portugal. Ha actividades
que se implantam em locais onde vdo destruir potencialidades eco-
némicas mais valiosas, outras que se implantam de modo a pre-
judicarem actividades vizinhas, e dessa forma irracional de utili-
zagdo dos recursos existentes derivam danos avultados para o Pais.

Referem-se seguidamente alguns desses danos que resultam de
uma gestdo inadequada da faixa costeira.

A degradacdo dos recursos pesqueiros

a) Um insuficiente controle da actividade pesqueira e de cap-
tura de mariscos tem permitido sistemas de pesca que preju-
dicam a capacidade de recuperagdo dos pesqueiros e dos
stocks, com redugdo acelerada das capturas de algumas espé-
cies, como a sardinha, cujas capturas tém vindo a baixar sis-
tematicamente a partir de 1970.

b) Uma insuficiente avaliagdo dos impactos ambientais de obras
portudrias, como dragagens e aterros efectuados nos estud-
rios de alguns rios, destruindo biétopos que constituiam nur-
serys de algumas espécies haliéuticas, conduziu a redugdo ou
eliminagdo dessas espécies.

O mesmo aconteceu em relagdo a espécies migradoras — como
o salmao (Salmo salar), a lampreia (Lampetra fluviatilis L.), o
sdvel (Alosa alosa L.), e a enguia (Anguilla anguilla L.) que,
devido a barragens construidas em muitos dos maiores rios por-
tugueses sem satisfatérios dispositivos de passagem de peixes,
ficaram impedidas de os utilizar para a conclusdo do seu ciclo
bioldgico.

¢) O langamento de efluentes industriais e urbanos, sem trata-
mento prévio, em rios, estudrios, e em zonas pesqueiras do
litoral, tem destruido em alguns bidtopos as condigdes de
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habitabilidade para algumas espécies como as ostras (Cras-
sostrea angulata) € destruido o interesse comercial da sua pro-
dugdo. Também a produgdo de algas tem sido afectada em
algumas zonas.

d) O emprego de pesticidas, sobretudo em arrozais situados nos
estuarios dos rios do Sul, tem conduzido em alguns destes
a situacdes de poluigio muito preocupantes inviabilizando o
desenvolvimento de aproveitamentos aquicolas.

¢) Também as descargas de 4guas de lavagem dos tanques dos
petroleiros que circulam ao longo da costa portuguesa afec-
tam prejudicialmente as condigdes ecolégicas do meio mari-
timo.alimpaadaspraiaseaqualidadedaaguaparabanhos
nas praias.

/) As indistrias de celulose, as refinarias de petroleo, as cen-
trais térmicas, as fdbricas de adubos e de petroguimica sdo
os maiores responsdveis pela poluigdo de aprecidveis trogos
da costa portuguesa, reduzindo, ou destruindo em dreas maio-
res ou menores, O seu potencial haligutico.

A degradagdo do potencial agricola do Pais

a) O equipamento do litoral com infra-estruturas de apoio ao
recreio das populagdes urbanas concentradas no litoral e aos
turistas (hotéis, aldeamentos, campos de jogos, golfs, etc.)
érespoqsivelpdadstmis;io de uma boa parcela dos melho-
res solos agricolas do Pais; ¢ 0 mesmo acontece com a cons-
trugio de residéncias secundérias (para férias e fins-de-semana)
ao longo da costa.

b) Também a implantacio de zonas industriais, de aer6dromos
(civis € militares) € a expansao urbana das cidades, vilas e
aldeias da zona litoral, tem sido feita quase exclusivamente
sobre as manchas de solos agricultdveis, por estes estarem
na origem da maior parte daquelas povoagdes.
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¢) Para além da destrui¢do dos solos agricolas que ocuparam,
muitos estabelecimentos fabris operam ainda a degradagdo
de dreas agricolas envolventes, através da intoxicagdo das
4guas de rega e do ar com efluentes toxicos e poeiras € com
a implantagdo de diversas infra-estruturas de apoio.

d) A permissdo de construgdo ao longo das margens das estra-
das tem conduzido 4 degradagdo sistemdtica da rede vidria
e a necessidade da sua repetida substituicio por novas varian-
tes frequentemente implantadas com notdrio desprezo da
importincia social dos solos agricultdveis < com grandes des-
truigdes destes.

e) A exploragdo de recursos minerais subjacentes a solos de
vocacﬁoagrioolaégaa]mmtcfdmsann[nﬁiarﬁnoﬁodes-
tes, para ulterior reposigio, redundando também o aprovei-
tamento de um recurso na destruicdo definitiva de outro.

/) A realizagdo de obras portudrias nas barras de alguns rios
com alargamento e canalizagio da sua sec¢do, originou a
penetragdo de muito maiores volumes de 4gua salgada den-
tro dos estudrios, e a extensdo destes, provocando o salga-
mento de amplas manchas de solos agricultados.

g) A dispersio de construgdes (de habitagdes ou outras) e a mul-
tiplicagdo de vias e outras serviddes pelo interior das man-
chas de solos de vocagdo agricola prejudica o seu futuro
emparcelamento.

h) O atravancamento indiscriminado das 4reas agricolas com
poaesdasreddtdefénicasededism'bui@iodcdecuicidadc,
e com placards publicitarios, prejudica o rendimento dos tra-
balhos de cultivo.

A degradacdo de recursos minerais
a) O desconhecimento, em que frequentemente as populagdes
dos pequenos meios vivem, acerca de valores nacionais da

sua paisagem —como é o caso de algumas jazidas
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minerais—, dé lugar a que as suas autarquias licenciem, com
relativa frequéncia, construgdes nas dreas onde existem essas
jazidas, encarecendo, ou inviabilizando mesmo, a sua ulte-
rior exploragdo;

b) Uma incorrecta avaliagdo do interesse econémico de certos

recursos minerais — por ndo ter em conta as possibilidades
criadas pelo alargamento das trocas internacionais— dd
lugar a que a exploragdo dos mesmos ndo seja gerida
como um recurso nacional mais ou menos valioso, mas
como algo sem interesse que pode ser esbanjado e destruido.
E o caso de diversas pedras ornamentais, barreiros, areei-
ros, etc.

A degradagdo das infra-estruturas regionais

a)

b)

)

O enquadramento panordmico das estradas ¢ interceptado €
empobrecido pela construgdo marginal (e sem critério) de edi-
ficagbes de todas as espécies (habitacionais, comerciais, indus-
triais, agricolas), na maior parte dos casos de mé qualidade
arquitecténica, e quase sempre sem qualguer preocupagdo de
integragdo funcional e estética na paisagem envolvente, com-
prometendo gravemente a comodidade e seguranca da cir-
culagdo rodovidria;

A construgdo indisciplinada estende-se frequentemente as mar-
gens dos caminhos-de-ferro, afectando a visdo de panoramas
por parte dos passageiros dos comboios, multiplicando os
atravessamentos (sem guarda) dos caminhos de ferro, aumen-
tando a inseguranga da circulagio ferrovidria e das pessoas
que utilizam aqueles atravessamentos, € obrigando mais cedo
ou mais tarde A construgio de dispendiosas passagens desni-
veladas ou a colocagio de guardas e cancelas;

A construgio, clandestina e autorizada de habitagdes, na vizi-
nhanga de estagbes de tratamentos de lixos ou esgotos, ou
de estabelecimentos fabris incémodos ou perigosos, leva mais
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tarde ou mais cedo a reclamagdo dos moradores contra a vizi-
nhanca desses estabelecimentos e & necessidade da sua remo-
¢do para novo local.

A degradagdo do patrimdnio genético
e bioldgico natural

a) A vaga de construgdes de toda a espécie ao longo do litoral,
de modo que ameaga ocupar toda a costa em poucas déca-
das, vai destruindo muitos pequenos bidtopos que servem de
suporte a ecossistemas raros no Pais, ¢, por vezes, espécies,
variedades ou ragas endémicas.

b) A excessiva «industrializacdo» dos estudrios, vem escorra-
cando deles, e deixando sem refigios, algumas espécies de
limicolas migradoras, e aves oceénicas, que costumam inver-
nar nas zonas humidas do litoral.

¢) A construgio de instalagdes hoteleiras e residéncias na pro-
ximidade de inGspitas falésias costeiras ameaga destruir os ulti-
mos refiigios de algumas espécies faunisticas em vias de extin-
¢io no Pais, como a lontra-marinha.

A degradacdo do patrimdnio arqueoldgico,
histdrico e artistico

a) Monumentos que durante séculos ou milénios conservaram
a envolvéncia que foi testemunha da sua erecgdo — e cons-
tituiam por isso testemunhos evocativos da maneira de ser
e de viver das gentes que os levantaram, ameagam ficar
«mudos» como imiteis ou inexpressivos calhaus decorativos
ou como desenraizadas construgdes nas esquinas ou placas
giratérias dos novos aglomerados urbanos.
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b) A florestagdo com ripagens e mobilizacdes mecinicas do solo,
a abertura de estradas, as terraplanagens para cultivos agri-
colas, ou para implantacio de infra-estruturas ¢ equipamentos
diversos sio também responséveis pela destrui¢do de signifi-
cativo niimero de pequenos monumentos € estdncias arqueo-
l6gicas;

¢) A renovagio arquitecténica e urbana de aldeias e vilas
tem conduzido & destruigio ou degradacdo do patriménio
arquitecténico tradicional e regional, € 2 sua substitui-
¢do por uma arquitectura e ambientes urbanos «cosmo-

politas».

A degradagio do potencial recreativo
e da qualidade estética das paisagens

O frequente desrespeito pela logica natural, que aconselha a loca-
lizar cada uma das diversas actividades da paisagem no bidtopo
que mais convenha & harmonia e optimizagdo da produtividade
do sistema produtivo por aquela constituido, revela-se 4 obser-
vagdo visual como um amontoado de incompatibilidades, incon-
gruéncias, desajustamentos, disfungdes, atritos que repugnam a
mdonaﬁdaﬂehmanaelhcinspimmporissoanﬁpaﬁacrcpulsa.
Tais atributos tém efeito negativo na avaliagio da aptiddo recrea-
tiva das paisagens. S0 exemplos disso:

a) A florestagdo macica e indiscriminada de grandes dreas (cen-
tenas ou milhares de hectares) com uma tinica espécie arbo-
rea (sobretudo se ex6ética) em cultura intensiva, sem sub-
-bosque, sem macigos ou orlas —exteriores ou interiores —
(de clareiras) — que af funcionem de activadores ou «volan-
tes» biolégicos;

b) A florestacdo de dreas declivosas segundo técnicas que expo-
nham o solo & erosdo;
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¢) O empobrecimento da variedade do coberto vegetal nas
paisagens agricolas pela destruicio da compartimentagdo
arbérea ou arbustiva, ou pela destrui¢io de residuos
de formagdes climédcicas ou paraclimdcicas ainda exis-
tentes;

d) A transformagdo de ribeiros e rios em canais de escoamento
de esgotos domésticos e industriais e 0 consequente empor-
calhamento dos seus leitos e margens.

A aceleragdo de processos erosivos perniciosos

a) A execugdo de obras costeiras sem correcta antevisio da ava-
liagdo dos seus efeitos secunddrios tem originado desequili-
brios na geodinimica costeira e sujeito alguns trogos da costa
a uma erosio marinha acelerada.

b) A exploragido incontrolada de dgua subterrdnea, sob a pres-
sdo da sobreocupagio do litoral, estd a conduzir em algu-
mas zonas a um abaixamento pernicioso do lengol fredtico
e por vezes 4 substitui¢do dos lengdis de dgua doce por dgua
salgada.

¢) A extracgdo de areias de dunas primdrias em zonas de costa
baixa tem exposto, em algumas dessas zonas, as terras agri-
colas vizinhas a invasdo do mar em momentos de tempesta-
des ocednicas, tendendo o fenémeno a agravar-se devido ao
facto de esse litoral se encontrar face a um mar em trans-
gressdo.

d) Verifica-se entre as municipalidades portuguesas do litoral
uma tendéncia quase geral para facilitar o acesso ao mar cons-
truindo estradas marginais ao longo da costa, a qual, desse
modo, ficard, a breve prazo, totalmente exposta a degrada-
¢do provocada pela circulagdo abusiva de veiculos e pessoas,
e pela indisciplinada, ou mal disciplinada, vaga de constru-
coes.
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A poluicdo do ambiente litoral

a) A excessiva pressio humana, urbana, industrial e turistica
sobre algumas zonas do litoral origina inevitavelmente uma
maior ou menor poluigdo ambiental, que atinge a maior gra-
vidade na proximidade de certas industrias altamente poluen-
tes (refinarias de petréleo, fabricas de celulose, indistria
petroquimica, e algumas metalomecinicas). Mas também as
grandes concentragdes de esgotos e residuos urbanos — por
vezes de dificil depuragdo — levantam preocupantes proble-
mas de saiide publica; através da poluigio dos cursos de dgua,
das praias, dos leng6is de dgua subterrdnea, da atmosfera
urbana. |

b) Por outro lado, um crescimento urbano acelerado, antes que
se desenvolvesse uma satisfatoria capacidade técnica e admi-
nistrativa de controle da qualidade dos empreendimentos, ori-
ginou paisagens urbanas de muito baixo nivel ambiental ¢
estético.




CAPITULO 111
A DEFESA DO LITORAL
As praias

As praias de areia que se estendem ao longo de quase toda a
costa portuguesa (cerca de 560 km de praias em 943 km de costa),
devido a sua extraordindria aptiddo, tanto para o repouso como
para o recreio activo — e tanto para as populagdes urbanas como
para as rurais —, fazem do litoral portugués um auténtico «par-
que» de extraordindrio valor social, ndo s6 pelos servigos direc-
tos que vem prestando a satde fisica e psiquica de milhGes de
utentes, portugueses € estrangeiros, que o procuram para af frui-
rem as suas férias e fins-de-semana, como pelos rendimentos que
proporciona ao Pais através de uma indstria turistica que nas
aptiddes recreativas do litoral, devidas sobretudo & extensdo e
qualidade das praias, tem o seu principal fundamento e suporte.
Verdadeira «galinha poedeira de ovos de ouro», o litoral por-
tugués tem de ver gerida a sua ocupagdo e utilizagio (pelas
numerosas actividades econémicas que o buscam) com o zelo
€ O rigor que sejam necessdrios para assegurar a preservagio
das suas qualidades higiénicas, do seu poder atractivo e, conse-
quentemente, do seu valor social para o povo portugués.
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E tem de ser gerido como um bem verdadeiramente escasso,
que é. Tal escassez serd melhor sentida se atentarmos em que
a cada portugués correspondem apenas 5,6 cm de praia (isto €,
apenas um palmo de praia por cada familia portuguesa) ou
9,4 cm de costa.

Ocupando porém as praias cerca de 60 % da linha de costa,
emndoqposmswdasdasaumasobreocupac;éo humana (pelo
menos em €pocas do semestre estival) parte importante dos res-
tantes 40 % — que 0o Norte correspondem sobretudo a curtos
trogos de costa rochosa intercalada entre as sucessivas praias
¢ as desembocaduras dos rios — deverd ser preservada como
espago de descompressdo humana e como refigio de vida sel-
vagem — sobretudo nos trogos que abriguem endemismos vege-
tais, ou espécies animais ¢ biocenoses com pequena expressdo
no Pais, ¢ em riscos de extingdo.

A preservagio do interesse recreativo, e portanto da atracti-
vidade das praias tem de assentar no conhecimento das razdes
que explicam €ssa aptiddo ou essa atractividade e que tem muito
a ver com o facto de elas constituirem um adequado antidoto
contra as deficiéncias € «vicios» da vida urbana — como sio
uma atmosfera quase sempre poluida, um ambiente ruidoso, a
eﬂg&ﬁamde subordinagdo a regras muito rigidas ¢ for-
mais de o social, alta densidade humana com per-
manente acotovelamento ou competicdo de pessoas (nas bichas
dcﬁpqadosmpm'tﬁcoleaivos. nos balcdes das repartigoes,
nos lugares dos restaurantes e casas de especticulos, etc.).

Assiste-se porém em Portugal, ¢ como ji ficou referido, a

um progressivo envolvimento das nossas praias por ambientes
ipi te urbanos, quase tdo viciados como aqueles de que
os seus utentes vao fugidos, acontecendo isso ndo para corres-
ponder 20 desejo geral dos utentes das praias, mas por pressio
dos urbanisticos sobre o egoismo tacanho de uma
minoria de utentes que julgam poder assenhoriar-se individual-
mente de uma parcela da atractividade daquelas praias com-
prando nas imediagbes um lote de terreno.
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De par com o avango da paisagem urbana sobre a envolvén-
cia das praias, assiste-se em algumas delas a outros fenémenos
de degradagdo ambiental e paisagistica que também contribuem
para a destruigdo da sua atractividade. E o caso da implanta-
¢do de estabelecimentos industriais, equipamentos desportivos
ou mesmo de parques de campismo (com suas multiplas insta-
lagdes e infra-estruturas) em locais onde o impacto visual das
respectivas construgdes ¢ de dificil ou impossivel absor¢do pela
paisagem rural ou natural envolvente, tornando-se por isso a
sua presenga obsessivamente traumatizante para quem justamente
pretendia fugir para onde nada lhe lembrasse a febril vida
urbana.

Outra forma de degradagdo das paisagens em que se integram
as praias ¢ a exploragdo mineira de materiais do seu subsolo
— areias, barros, cascalhos, pedras, margas, minérios, etc. —
por forma a abrir naquelas paisagens feridas mais ou menos
aparentes e de lenta cicatrizagdo, ou a criar nelas novas formas
orogrificas em aberta e chocante desarmonia com as preexis-
tentes.

Também a estabilidade das praias é frequentemente afectada
por obras de hidrdulica costeira, executadas em trogos vizinhos
da costa, com o fim de criar ancoradouros abrigados para
embarcagbes, por dragagens das embocaduras dos rios; anco-
radouros para barcos de pesca ou comerciais; condutas de efluen-
tes industriais ou urbanos; instalagdes de aquacultura ou des-
portivas, de piscinas, ou até de espigdes e molhes visando a
defesa de algum trogo de costa contra a erosio maritima. Toda
e qualquer estrutura que interfira com o transporte litoral de
areia, acabard por afectar de algum modo o equilibrio geodi-
ndmico da costa e por obrigar 4 construgdo sucessiva de novas
estruturas em novos locais.

Para além do interesse recreativo das praias, algumas delas
— onde a rebentagdo das ondas é menos violenta e é frequen-
temente possivel a saida de pequenas embarcagbes para 0 mar —
foram desde hd mais ou menos tempo aproveitadas por pequenos
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niicleos de pescadores que acabaram por se instalar na sua vizi-
nhanga com carécter definitivo, explorando a partir dai os recur-
sos haliéuticos da vizinha costa maritima.

Além das praias, outros ecotopos da zona intertidal ocorrem,
com vocagio econdmica por vezes bem definida, como ¢ o caso
dos sapais e marismas costeiros cuja produtividade bioldgica em
espécies de moluscos e crustdceos de interesse comercial chega
a superar a das melhores terras agricolas.

Situam-se também na zona intertidal as dreas mais vocacio-
nadas para a extracgdo do sal, em salinas cujo rendimento, na
nossa costa, vai aumentando significativamente de norte para
sul com o aumento da intensidade de radiagdo solar.

E ainda na faixa costeira atingida pela oscilagao das marés que
se situam condigdes ideais para certas formas de aquacultura desig-
nadamente as de criagdo em tanques em que a dgua ¢ periodica-
mente renovada pela maré de uma amplitude predeterminada.

A zona intertidal oferece ainda, por vezes, as condigdes mais
favordveis & criagdo ou ampliagdo de terraplenos costeiros, em
situagdes geogréficas onde as terras emersas ndo sejam, por qual-
quer razdo, utilizdveis. E também ai poderdo encontrar-se con-
digdes favordveis ao aproveitamento da energia veiculada pelos
movimentos oscilantes da 4gua do mar, bem como para a ins-
talagio de portos maritimos artificiais, quando ndo existam por-
tos fluviais satisfatérios, ou o exercicio das actividades portud-
rias nos estudrios existentes seja incompativel com outras fungdes
desses estudrios reputdveis, no seu conjunto, de maior interesse
econémico que a utilizagdo portudria.

Do patriménio a proteger na zona intertidal sdo de salientar,
em resumo, 0§ seguintes ecOtopos:

a) Todas as praias arenosas, de interesse recreativo ja reconhe-
cido ou possivel.

b) Os sapais mais produtivos do ponto de vista econémico (sali-
nas, apanha de moluscos e crustdceos) ou de grande impor-
tdncia quer para a preservagdo do patriménio bioldgico
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(designadamenie ornitolégico), quer para a manutengdo de
equilibrios ecolégicos cuja alteragdo possa trazer consequén-
cias imprevisiveis.

¢) As zonas costeiras favordveis a implantagdo de instalagoes
portudrias ou de aproveitamentos energéticos.

d) As dreas favordveis a instalago de qualquer modalidade de
aquaculiura, tanto sobre fundos lodosos como rochosos (tém-
-se manifestado particularmente prometedoras sob este
aspecto as culturas de camardes, ostras, mexilhGes, berbigdes
e conchas de SZo Tiago).

o

Sendo tdo diversificada e valiosa a capacidade de uso dos
véarios ecotopos da zona intertidal nacional, o Estado tem o dever
de assegurar que a sua ocupagdo seja gerida com especial pru-
déncia, e a partir do conhecimento das respectivas potenciali-
dades econdmicas e importéncia ecoldgica.

Como toda a faixa intertidal é constituida por terrenos do
dominio publico maritimo, ndo deveria ser dificil ao Estado efec-
tuar uma gestdo criteriosa desse dominio. Na realidade porém
a distribuigdio das responsabilidades de gestdo por vdrios depar-
tamentos da Administragdo Central, dependentes de diversos
ministérios, e veiculando cada um deles preocupagdes muito sec-
torizadas (actividades portudrias, actividades piscatérias, acti-
vidades balneares, actividades fiscais, actividades mineiras, etc.)
tem dado origem a uma utilizagdo da zona intertidal que nem
sempre prima pela sua racionalidade, assinalando-se ao longo
da costa algumas realizagdes materiais que mais ou menos gra-
vemente afectam a qualidade ambiental e econémica do nosso
litoral.

Sobretudo a polui¢do da zona intertidal ndo tem sido conve-
nientemente prevenida e evitada, agravando-se de ano para ano
a qualidade das dguas de banho em muitas praias, a poluigdo
quimica das suas areias, e a qualidade do seu enquadramento
panordmico e ambiental.
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A orla maritima

Na orla costeira maritima permanentemente submersa deve mere-
cer particular atengdo da Administragdo Piiblica a faixa da pla-
taforma continental onde ¢ menor a espessura da massa hidrica,
¢ onde, por isso, a radiacdo solar, penetrando com relativa inten-
sidade até ao fundo, pode alimentar uma aprecidvel actividade
fotossintética (se nas dguas existirem também os nutrientes mine-
rais indispensdveis & actividade biologica).

Os ecossistemas ocorrentes nesta faixa da zona neritica variam
com a espessura da massa hidrica, com a natureza dos fundos
que podem ser rochosos, cascalhentos, arenosos ou lodosos, com
a turbidez e agitagdo usual da dgua, e com outros factores.

E esta zona a que oferece maior interesse para a captura de
pescado naturalmente produzido, ¢ também para a sua produ-
¢do intensiva através de algumas técnicas de aquacultura.

Sio caracteristicas desta zona peixes como a raia, o pargo,
o linguado, o rodovalho, o robalo, a que, sobretudo perto da
desembocadura dos rios e estudrios destes, se juntam o safio,
a tainha ou fataga, o muge, o sdvel, a saboga, o esturjdo, a
solha, a truta-marisca ¢, no Norte, também o salmdo.

Em algumas destas espécies (como 0 rodovalho, o linguado,
o robalo ¢ o salmio) tem-se reconhecido a possibilidade de serem
objecto de criagdo e produgdo intensiva, tal como j4 se faz em
algumas zonas da nossa costa com a lagosta, embora com
recurso a técnicas de aquacultura diferentes usadas com esta
espécie.

Quando na linha de costa se depara um local de ficil saida
de embarcagdes para o mar, a zona neritica contigua ¢ mais ou
menos intensamente explorada por coldnias de pescadores arte-
sanais estabelecidos perto desses «furadouros» ou «abras».

Algumas 4reas da zona neritica 530 também propicias & pra-
tica de diversos desportos nauticos (vela, ski aquadtico, windsurf,
motondutica e actividades subaquaticas).
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Embora nio tenha estado, até hoje, sujeita a grandes riscos
de degradagiio, também ela comega agora a ficar ameagada, em
muitos locais, com a poluigdo veiculada por efluentes industriais
e urbanos (para ai canalizados através de condutas submarinas),
com a poluigdo provocada por prospecgdes e exploragdes minei-
ras na plataforma continental, e também pelas lavagens dos
depésitos dos petroleiros que navegam ao largo. Podem estar
ainda ameacadas por priticas abusivas de pesca de arrasto, por
despejos de residuos téxicos arremessados ao mar, € por outras
acgbes que o aproveitamento mais intenso dos recursos mariti-
mos ird promover.

Estando a produgdo pesqueira dos oceanos quase totalmente
concentrada nas plataformas continentais e sobretudo nas suas
orlas costeiras, a degradagdo destas pode vibrar um golpe mor-
tal naquela produgdo.

Segundo um estudo publicado por J. Ryther em 1969 na
revista Science, as potencialidades haliéuticas dos oceanos
distribuem-se por eles da seguinte forma (toneladas de peixe):

Nas plataformas continentais (com 9,9 % da

superficie dos oceanos) ............... 120 000 000
Nas 4reas de upwelling (com 0,1 % da super-
ficie dos OCEANOS) .......ovvvnnnnanens 120 000 000
Nas regides peldgicas dos oceanos (com 90 %
da superficic dos oceanos) ............ 1 600 000
Potencial total .. .... 241 600 000

A conclusdo a tirar destes nimeros é a de que 0s oceanos
sdo grandes desertos biolégicos, com alguns pequenos «odsis»
nas bordaduras continentais.

Tanto como a da zona intertidal, também a degradagdo da
zona neritica estd sobretudo dependente da competéncia técnica
dos departamentos da Administragdo Central que promoveram
e aprovaram os projectos de intervengdes (geralmente obras
piiblicas) a efectuar nessas dreas.
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Como aqueles empreendimentos sa0 cOmO regra projectados
¢ aprovados sem a participagdo de especialistas aptos a avalia-
i rem as suas implicagdes bioldgicas e ecoldgicas, 0s sectores da
i Administragdo Ptiblica responsdveis pela qualidade do ambiente
paisagem s6 vém a aperceber-se dos respectivos impactos
depois de exccutadas as obras, 0 tempo se encarregar
nu todas as suas implicagdes ecologicas e econdémicas

eda
quando,
de por a
positivas ¢ negativas.

Para obviar a esse risco, foram pelo Decreto-Lei n.° 321/83,
proibidas na faixa maritima compreendida entrc a batimé-
trica dos 50m ¢ a linha de «mdxima preia-mar de &aguas
vivas», «todas as acgdes que destruam ou diminuam as
fungdes € polencia]idadcs dos seus solos, e nomeadamente
vias de comunicagdo, acessos, construgdo de edificios, aterros
¢ escavagdes, destruicio do coberto vegetal e vida animal», salvo
«utilizagbes e ocupagdes a definir ulteriormente em diploma regu-
lamentar».

A orla maritima de dguas menos profundas poderd vir
também a constituir zona privilegiada para a construgdo de
ilhas artificiais, as quais podem vir a revelar-se tteis para
!i a instalagio de actividades perigosas ou incémodas para o

Homem, e que ndo encontrem em terra localizagdo satis-
fatoria.

A faixa mais profunda da zona neritica (que no mar
territorial portugués se estende até 20km a 40 km da
costa) constitui o habitat de algumas espécies haliéuticas
(pescada, sarda, cavala, faneca) cuja pesca, feita sobretudo
no alto mar, oferece para Portugal especial interesse econo-
mico.

Essas dreas costumam ser também atravessadas por cardumes
de algumas espécics migradoras (sardinha, carapau, atum) que
periodicamente s& dirigem dos seus locais de postura e «cria-
¢don (no Canal da Mancha) para as dguas mais quentes do
Noroeste africano e do mar Mediterrianeo.
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Nos principios da década de 1970 as pescas portuguesas —
que por essa altura andavam pelas 250 000 t de peixe — com-
preendiam cerca de:

100 000 t de sardinha;

50 000 t de carapau e chicharro;
10 000 a 20 000 t de cavala;

11 000 a 27 000 t de pescada.

Essas espécies e ainda o bacalhau (entio com cerca de
50 000 t) contituiam 70% das pescas portuguesas.

Presentemente, 14 % a 29 % das pescas portuguesas (cujo total
tem oscilado entre 200 000 t a 270 000 t) correspondem a captu-
ras da pesca artesanal, efectuada a pequena distincia da costa.

O aproveitamento racional e intensivo das potencialidades
haliuticas da orla maritima portuguesa exige, porém, um conhe-
cimento muito mais preciso da sua plataforma continental, desig-
nadamente dos seus ecossistemas da zona neritica, e dos habi-
tos ecoldgicos das espécies de maior interesse econdémico.

Os estudrios constituem complexos ecossistemas de elevada
produtividade biolégica e miiltiplas vocagbes econdmicas, estando
por isso sujeitos a fortes pressdes de utilizagdo, algumas das
quais sdo, ndo raro, incompativeis entre si. Ndo é pois de admi-
rar que, perante as reconhecidas limitagdes operacionais dos
departamentos estatais responsdveis pela sua gestdo, eles sejam,
com lastimdvel frequéncia, alvo de graves atentados & sua capa-
cidade de uso e de depredaghes cujas consequéncias econdmi-
cas, por se diluirem geralmente no espago e no tempo, passam
despercebidas aos espiritos desprevenidos.

Pode dizer-se que desconhecemos quase totalmente a produ-
tividade biolGgica dos nossos estudrios, e também a medida em
que deles depende a produtividade halidutica do litoral adjacente.
Essa ignorincia serd, em parte, responsavel pela sem ceriménia
com que os estudrios dos rios portugueses vém sendo objecto
de obras portudrias, canalizagdes, dragagens, aterros, despejo
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de efluentes urbanos e industriais, alteragdes do regime hidrdu-
lico, etc., que, ndo raramente, tém repercussdes desastrosas nou-
tras fungdes econémicas do mesmo ecossistema, ou de outros
ecossistemas que com O estuarino se interligam.

A integragio dos estudrios ¢ das suas orlas na Reserva Eco-
l6gica Nacional, ao responsabilizar pela sua gestdo outros depar-
tamentos estatais além dos reponséveis pelas infra-estruturas por-
tudrias (¢ nomedamente departamentos dos quais se exige que
tenham uma visdo global e integradora de todas as fungdes ¢
desses valiosissimos ecossistemas) abrird perspectivas para a sua
mais correcta gestdo; isto se tais departamentos forem dotados
com a competéncia técnica capaz de assegurar que a competén-
cia legal de que estdo investidos conduza efectivamente ao termo
da ocupagio especulativa e andrquica do que 5o os mais valio-
sos ecotopos do territério portugués.

A orla terrestre

E a faixa terrestre litoral a que mais estd a ser vitimada por
um acelerado processo de degradagdo dos seus recursos ¢ poten-
cialidades econ6micas, e da qualidade das suas paisagens. Esse
processo atinge particular gravidade na faixa de 1 km de lar-
gura contigua 2 linha de demarcagdo do dominio piblico mari-
timo porque é ai que tende a instalar-se um pesado conjunto
de actividades econdmicas (sobretudo de iniciativa privada) e
relacionadas com a exploragio dos recursos ¢ potencialidades
da orla maritima, da zona intertidal, ¢ da prépria orla terres-
tre: colénias de pescadores, instalagbes portudrias, secas ¢ fabri-
cas de conservas de peixe, equipamentos de apoio a utilizagdo
das praias, efc.

Nesta orla depara-se uma série de diferentes bidtopos a que
wr@ondmmmmmmmmm(dedm,gﬂn-
daras, matas hidréfilas e xeréfilas, prados, pauis, ...) ¢ que,
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a medida que os conhecimentos humanos foram aumentando,
foram também sendo transformados em novos ecossistemas arti-
ficiais — agricolas, florestais, pastoris, urbanos.

A ligagdo destes bidtopos a vizinha zona intertidal, consti-
tuida por praias arenosas, sapais, marismas ou superficies rocho-
sas, ¢ frequentemente feita por ec6topos intercalares e de liga-
¢do — como talude ou duna de areia, ravina, escarpa ou falésia,
anfiteatro rochoso — aos quais correspondem biocenoses carac-
teristicas. A partir desses ecétopos (que geralmente tém pequena
extensdo) sucedem-se para o interior gindaras, pauis, dunas, pra-
dos, matas, campos enxutos, campos alagados, lagunas.

Como ao dominio hidrico do Estado, além do mar territo-
rial e de toda a zona litoral intermédia (ou intertidal), pertence
também uma faixa terrestre de 50 m de largura, medida para
o interior de «linha de méxima preia-mar de 4guas vivas», acon-
tecerd que a maior parte daqueles biétopos de ligagdo se situa-
rdo na drea de dominio publico do Estado.

Noutros locais, sobretudo onde ocorrem desenvolvimentos
dunares antigos — que durante muito tempo foram considera-
dos de reduzido ou nulo valor econémico — o Estado criou
matas nacionais para combate ao avango das areias, ¢ essas dreas
permaneceram sob o controle exclusivo da administragio esta-
tal, embora frequentemente reclamadas pela administragio autdr-
quica. Porém, salvo essas excepgdes e poucas mais, o territério
situado para o interior da linha delimitante do dominio piiblico
maritimo é praticamente todo de dominio privado ou autér-
quico.

Considerando, no entanto, que existem no Pais dreas de par-
ticular sensibilidade ecoldgica cuja ocupagdo e utilizagio tem de
ser gerida com muito particular cuidado, foi pelo Decreto-Lei
n.° 321/83 classificado um certo nimero dessas dreas como
Reserva Ecolégica Nacional, proibindo nelas «todas as acgdes
que diminuam ou destruam as suas fungdes e potencialidades,
nomeadamente vias de comunicagdo e acessos, construgdo de
edificios, aterros e escavagdes, destruicdo do coberto vegetal
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e vida animal». A este estatuto disciplinar foi sujeita, além
das praias, uma faixa costeira com a largura minima de
500 m a partir da linha de maxima preia-mar de dguas vivas,
salvo:

a) Na periferia dos estudrios, rias e lagoas costeiras onde a lar-
gura daquela faixa é de apenas 100 m.

b) Nos trogos da costa em arribas ou falésias, onde a largura
de tal faixa é de 200 m a partir do rebordo da falésia.

c) Nos trogos da costa em que 3 praia se sucedem dunas renosas
porque ai a reserva abrange a totalidade da 1.* ¢ 2.* duna. ‘

Além desta disciplina imposta pelo referido decreto-lei ja antes
o Decreto-Lei n.° 292/80 declarara cativas (de acordo com as
bases vi e vit da Lei n.° 1979/40) todas as formagBes areno-
sas situadas na faixa costeira compreendida entre a margem das
4dguas do mar e uma linha paralela ao seu limite interior e dele
afastada 1 km.

Na faixa costeira de 1 km ocorrem alguns outros ecotopos
ndo abrangidos por estas disposicdes legais e cujas poten-
cialidades econémicas, pela sua raridade e especificidade,
tém para a populagdo portuguesa uma importdncia que ndo
se compadece com a forma andrquica ¢-degradadora como
frequentemente t8m vindo a ser usados: jazidas minerais,
formagdes - vegetais raras, locais histéricos, sitios monu-
mentais. . .

Lamentavelmente, a nossa Aministragdo Piiblica (central e
local) quando ¢ chamada a decidir sobre o licenciamento de qual-
quer pretensdo privada, que tem de ser harmonizada com o inte-
resse colectivo (¢ essa a razio de se exigir a licenca), manifesta
com inadmissivel frequéncia uma visio exageradamente miope
(ou até deturpada) do interesse colectivo e da importéncia social
dessa fungdo de harmonizagdo dos interesses ou egoismos indi-
viduais com o interesse colectivo, fungdo essa que ¢ fundamen-
tal para a construcio da harmonia social.

50




Por vezes, porém, serd a generalizada incompreensdo das
populagdes acerca do alcance social de certos condicionamen-
tos legais o que dificulta a sua aplicagdo, exigindo-se entdo, da
Administracdo, aturadas e inteligentes acgGes de esclarecimentos.

Embora a pressdo de factores de degradacdo dos valores da
zona costeira se faca sentir para além do limite da faixa vin-
culada a Reserva Ecoldgica Nacional, esta é de facto a mais
ameagada.

Na medida em que o aparelho estatal consiga fazer respeitar
as disposigdes legais j4 promulgadas, aquela ameaca transitard
para a faixa interior imediatamente contigua, onde no entanto
a Administragio autdrquica dispde de competéncia legal sufi-
ciente para subordinar as ac¢des privadas ao interesse colectivo.
Assim ela tivesse deste uma nogdo correcta — circunstincia que
entre nds raramente se verifica, por a insuficiéncia cultural da
populacio se reflectir necessariamente nos seus extractos que inte-
gram os servigos técnicos e os orgdos decisores da Administracdo.

Na faixa litoral de 1 km de largo tém de ser geridos com par-
ticular cuidado alguns ecétopos, ecossistemas e sitios que a seguir
se referem, ndo autorizando formas de ocupagdo e utilizagdo
que comprometam de modo grave a sua capacidade de uso.
Contam-se entre eles:

@) Jazidas minerais de particular interesse econémico, sejam elas
de margas calcdrias, antracites, caulinos, ardésias, pedras
ornamentais, ou de areeiros, cascalheiras, barreiros, etc.
E inadmissivel que sobre estas dreas se licenciem e executem
empreeendimentos que comprometam no futuro a viabilidade
econémica da sua exploragdo ou o rendimento da mesma.

b) Solos de elevada capacidade de uso agricola, e designada-
mente os que por forga dos Decretos-Leis n.”® 356/75,
308/79 € 451/82 tém vindo a ser insistentemente classifica-
dos na Reserva Agricola Nacional. Cometem crime de lesa-
-pétria ndo sé os que ilicitamente destroem a capacidade de
uso agricola de parcelas maiores ou menores dessa Reserva,
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como os agentes da Administragao Piblica que por menos
zelo ou outras razdes aplicam de forma negligente e lassa
as disposigdes contidas naqueles textos legais.

¢) Unidades de exploragio agricola bem constituidas devem ser
também integradas na Reserva Agricola Nacional, como prevé
a legislagdo atrds referida, mesmo quando os seus solos ndo
possam incluir-se nas classes de capacidade de uso agricola
protegidas.

d) Bidtopos ou ecossistemas indispensaveis a sobrevivéncia de
espécies vegetais ou animais (sedentdrios ou migradores)
ameacadas de extingdo no Pais, ou mesmo s na regido, com
prejuizo (ou ndo) dos equilibrios ecoldgicos mais favordveis
ao Homem, nido sé a curto, como a longo prazo. (Serd o
caso de certos estudrios, dunas, lagoas e gindaras costeiras,
falésias, pauis, matas residuais de flora climdcica, refugios
de espécies animais em riscos de extingdo, etc.).

e) Bidtopos, ecossistemas e sitios que revelam vocagdo muito
pronunciada e rara para a implantagdo de certas actividades
econdmicas de grande interesse social, como: instalagdes de
aquacultura, de salinicultura, portudrias, de aproveitamen-
tos energéticos (de ondas, marés ou edlicas), ou que reinam
condigdes excepcionalmente vantajosas para a instalagdo de
indistrias incémodas ou perigosas.

f) Afreas de grande aptiddo recreativa nio abrangidas por qual-
quer das classificagdes anteriormente referidas, e que mercé
dessa aptiddo devam ser prioritariamente reservadas para
qualquer utilizagdo de cardcter recreativo. Serd o caso de
praias maritimas ¢ fluviais, de escarpas proprias para esca-
ladas e tréino de montanhismo, de massas hidricas préprias
para natagdo ou pratica de desportos néuticos, de percursos
(pedestres, hipicos, rodovidrios ou ferrovidrios) de particular
interesse recreativo ¢ turistico.

g) Sitios de importante significado histdrico para sectores impor-
tantes da populagiio e que pelo seu interesse recreativo, diddc-
tico ou educativo devam ser mantidos com um enquadra-
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mento cénico adequado & «enfatizagdon do poder evocativo
do local, e quer subsistam ou ndo estruturas construidas rela-
cionadas com os factos ai memorizados.

h) Formagées vegetais indispensdveis & manutencido de equili-
brios ecoldgicos na paisagem humanizada, 4 ameniza¢do do
clima local, ou ao enquadramento ecolégico e ambiental dos
diversos espagos produtivos.

i) Residuos de antigas formas de ordenamento da paisagem
humanizada (geralmente agricola) que, pela sua raridade e
interesse documental, justifiquem o empenhamento da colec-
tividade na preservagdo de algumas parcelas significativas.
Serd o caso dos campos abertos em forma de masseira nas
dunas da Agugadoura, e de algumas outras formas de com-
partimentagdo (com sebes, latadas, rengas de uveiras, muros
de. pedra solta) existentes ao longo do litoral portugués.




CONCLUSAO

Sendo a faixa costeira, no seu todo, uma zona de grande voca-
¢do recreativa, ela deve ser gerida com especial cuidado para
que a insergdo das novas estruturas, equipamentos e formas de
uso impostas pelas exploragdo racional dos recursos e poten-
cialidades econdmicas nela existentes nio redunde em degrada-
¢do dessas aptiddes e vocagdes, nomeadamente da sua saliente
aptiddo e vocagdo recreativa e turistica.

Para haver uma garantia minimamente satisfatéria de que esse
objectivo serd conseguido é evidentemente necessdrio que ndo
s6 os projectos de novas intervengdes na faixa costeira res-
peitem as normas da boa arte de ocupagdo ¢ utilizagdo orde-
nada do territério algumas das quais se identificam com as
alineas atrds expressas, mas que também assegurem O res-
peito pelos principios basicos da harmoniosa integragdo pai-
sagistica das suas estruturas materiais na paisagem preexistente
ou planeada.

Serdio por isso de divulgar algumas regras elementares que,
embora ndo dispensem a audiéncia de especialistas nos domi-
nios da arte da integragdo funcional e estética de novas estru-
turas ¢ fungdes nas paisagens, poderdo ajudar a reduzir a fre-
quéncia das intervengdes intempestivas, dissonantes ou
eventualmente chocantes nas nossas paisagens costeiras.
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1 — A primeira regra a atender serd a de comegar por consi-
derar as paisagens humanizadas como complexos ecossistemas
produtivos ao servico de comunidades humanas, e que os mes-
mos sdo formados por conjuntos de subsistemas ¢ aparelhos pro-
dutivos especializados que entre si devem manter uma relacdo
de harmonioso e equilibrado entrosamento morfoldgico, ana-
témico e funcional, para que cada um e todos (sem excepgdo)
funcionem simultaneamente sem atritos e sein choques nocivos
ao objectivo unico e final de todos eles: o bem-estar e a quali-
dade de vida da comunidade humana instalada nessa paisagem.

2 — Reconhecer as aptiddes e a vocagdo econdmica de cada ec6-
topo e ndo o utilizar para o exercicio de funcgdo para que ele nio
esteja vocacionado, ou que prejudique o aproveitamento da voca-
¢do (porventura mais importante) de outros ecétopos vizinhos.
Reservem-se para a agricultura os que melhor possam desempenhar
essa fungdo, para o recreio os que para tal apresentam maiores
aptiddes, para a protecgiio da vida selvagem os que sem prejuizo
de outras producdes possam desempenhar essa funcéo, etc., etc.

3 — Encaminhar as actividades de maior impacto negativo na
paisagem humanizada (actividades poluentes, perigosas, gran-
des construgdes) quanto possivel para locais onde seja vidvel uma
satisfatéria integragio funcional e estética, ou onde os seus
impactos negativos sejam menos sentidos.

4 — O pleno aproveitamento das potencialidades recreativas
da faixa costeira recomenda frequentemente que as condigdes
naturais para recreio sejam complementadas com alguns equi-
pamentos e servigos de apoio (bares, restaurantes, estacionamento
de veiculos, abrigos para barcos de recreio, piscinas, pistas des-
portivas, campos de golf, cortes de ténis, etc.).

Estes equipamentos devem ser integrados na paisagem local
de harmonia com a «alma» de cada uma das suas parcelas, e
de modo a nfo agredir a sua «unidade».

5 — Nio implantar em terrenos inunddveis ou instdveis equi-
pamentos ou actividades que sejam inconcilidveis com essa carac-
teristica local ou que possam alterar gravemente a estabilidade
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de terrenos vizinhos ou o regime de escoamento hidrico ou
atmosférico em dreas adjacentes, com a visdo de panoramas de
interesse a partir de estruturas de uso colectivo — como estra-
das, miradouros, esplanadas, adros de templos, etc.

6 — Pautar a ocupagio da paisagem pelos mesmos principios
morais que regem o convivio social, ¢ ndo afrontar de d&nimo
leve normas tradicionais de valoragdo estética da paisagem que
embora discutiveis e mutdveis facam entretanto parte do patri-
ménio cultural da generalidade do povo portugués.

7 — Nio permitir que locais de vocacgdo recreativa cuja frui-
¢do deve manter-se aberta a largos sectores da populagdo sejam
objecto de apropriagdo privada, ou de utilizagdo que prejudi-
que a qualidade dos ambientes envolventes.

8 — Seleccionar ao longo da faixa costeira interior, ¢ de pre-
feréncia na vizinhanga ou no interior de dreas arborizadas ou
arboriziveis (sem prejuizo da sua vocagdo natural) os locais mais
apropriados para a localizagdo dos conjuntos de equipamentos
urbanos de apoio 4 utilizagio mais ou menos intensiva da faixa
costeira: hotéis, motéis, parques de campismo, aldeamentos para
turistas, servigos e equipamentos de apoio a estes niicleos urba-
nos, etc. Vem-se defendendo hoje — em vdrias organizagdes
infernacionais, ¢ como resultado da experiéncia colhida em vdrios
paises com grande indistria turistica — que a criagio de aldea-
mentos turisticos se limite o mais possivel 4 vizinhanca de micleos
populacionais preexistentes, para que todos aqueles equipamentos
de dispendiosa instalagio e manutengdo possam ser convertidos
em caso de colapso ou crise na indistria turistica; e para que
populagdes locais possam beneficiar daqueles investimentos e
contribuir para a sua rentabilizagdo social.

Os empreendimentos urbanisticos a efectuar préximo do litoral
devem desenvolver-se «em cunha» — estreitando na proximidade
da costa ¢ alargando ao avangar para o interior do territério —,
de forma a que o seu impacte visual e ambiental sobre a faixa
costeira possa ser reduzido ao minimo, mesmo quando a ocupa-
¢do interior tenha volume aprecidvel.
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9 — Nio autorizar aldeamentos de residéncias secunddrias no
interior das zonas de maior interesse recreativo e, mais precisa-
mente, no interior da faixa costeira de 1 km, porque todos os
espacos utilizdveis para ocupagdo urbana nessa zona sdo neces-
sdrios paras a instalagdo dos equipamentos recreativos e turis-
ticos de utilizagdo publica, constituindo aquelas uma forma de
delapidagio de um recurso de grande interesse social.

Admitindo que as casas secundérias podem vir a evoluir para
residéncias principais, as 4reas a esse fim destinadas deverdo
situar-se relativamente perto dos centros de equipamentos sociais
existentes ou planeados.

10 — Contrariar a tendéncia primdria para a abertura de estra-
das paralelas  costa, ¢ a muito pequena distdncia desta, pois
que estradas assim implantadas introduzem na paisagem costeira
roturas irrepardveis entre os ecétopos recreativos da orla mari-
tima e os ecétopos também de vocagdo recreativa da orla ter-
restre. Sendo estas mutuamente complementares ndo devem ser
apartados entre si por qualquer estrutura rodovidria paralela a
costa, até porque essas estradas sdo geralmente transformadas
em infernais canais de circulagdo mecénica ¢ em infinddveis man-
chas de tejadilhos de automéveis estacionados ao longo das
mesmas.

A faixa costeira deve ser alimentada por ramais, mais ou
menos perpendiculares & costa, de uma estrada que sirva o litoral
mas sem o destruir.

11 — Os parques de estacionamento de veiculos automdveis
deverdo situar-se a ilharga dos ramais referido no niimero ante-
rior e integrados o mais possivel em manchas de arvoredo.

12 — Importa decidir quais as formagdes dunares do litoral
portugués que devem ser objecto de particular protecgdo (como
tais), para preservagdo do patriménio genético peculiar ou de
espécies migradoras cuja sobrevivéncia ou passagem pelo nosso
pais dependa da manutengdo desses ecossistemas. Noutras dunas
cuja conservagdo ndo seja imprescindivel, poderd promover-se
a exploragdo dos seus inertes, ou a sua substitui¢do por novos
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ecossistemas mais produtivos (sejam eles agricolas ou fomenta-
dores da vida selvagem) através da criagdo de um solo agricul-
tdvel, da exposicdo do lengol fredtico ou de outra transforma-
¢do defensével.

13 — Combater a implantagdo de parques de campismo nas
estreitas faixas costeiras onde a intensidade e persisténcia do
vento impede o desenvolvimento da vegetagio arbérea.

14 — Constituindo a faixa costeira um recurso natural (de
interesse nacional) muito limitado e fortemente disputado por
diversas actividades, estando por outro lado demonstrado que
a inexisténcia de uma estratégia criteriosamente elaborada e ama-
durecida da sua ocupagio e utilizacio numa perspectiva nacio-
nal conduz fatalmente i degradacio e empobrecimento desse
recurso, importa que a Administragio elabore um plano de ges-
tdo do litoral portugués de harmonia com os superiores inte-
resses nacionais, € a ele subordine a gestio que, em obediéncia
4 legislagdo atrds referida, lhe cumpre fazer dessa drea.

15 — Importa acabar com as especulagdes de que o litoral
tem vindo a ser alvo, devido por certo 4 incapacidade discipli-
nadora que o Estado vem revelando desde h4 mais de duas
décadas.

E da observagio de todos os dias que o «aparelho» do Estado
portugués tem sido incapaz de cumprir satisfatoriamente as
incumbéncias que The estdo atribuidas pela Constituigio da Repu-
blica no que respeita & racionalizagio da apropriagdo e uso dos
recursos naturais do seu territdrio. As irracionalidades campeiam
por todo ele.

Essa incapacidade deriva ndo s6 de uma certa tradi¢do de
indisciplina civica de hd muito instalada na sociedade portuguesa,
mas também, ¢ primordialmente, de fraquezas crénicas no «apa-
relhon» do Estado. E 6bvio que se, num pais de parcos recursos
econdmicos, o Estado ndo é capaz de assegurar que, em clima
de justica social, todos beneficiem da exploragdo desses recur-
sos, pelo menos no nivel indispensdvel a uma tranquila sobre-
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vivéncia das pessoas, entdo estas serdo inevitavelmente forga-
das a recorrerem a todos os meios — mesmo sub-repticios —
para assegurarem a sua sobrevivéncia; e, nessas condigdes,
quanto maior se revelar a escassez daqueles recursos tanto mais
acirrada e traigoeira serd a disputa pelos mesmos.

Em todos os tempos e quadrantes os homens, para viverem
pacificamente em sociedade, impuseram-se a si mesmos um certo
numero de regras de conduta social que a todos tém de se sujei-
tar de motu proprio, sob pena de ou o fazerem compulsivamente
ou serem eliminados dessa sociedade.

O aparelho politico portugués vem-se porém revelando dema-
siado complacente ou impotente perante os que na sociedade
portuguesa, subtil ou descaradamente, atropelam as mais ele-
mentares regras de convivio social e sacrificam interesses comu-
nitdrios 4 satisfacdo dos seus egoismos e insacidveis apetites pes-
soais. Se uma imagem de credibilidade no aparelho estatal ndo
for rapidamente construida, corre-se grave risco de, a curto prazo
se generalizar, nas relagdes entre portugueses, a lei da selva.

O litoral é precisamente a zona do Pais onde, por inoperin-
cia ou incompeténcia da Administragio Piblica, mais se
acumulam os atropelos e atentados de toda a espécie contra os
mais valiosos recursos econémicos do Povo Portugués. Ele cons-
titui, por isso, o melhor «indicador» da eficdcia dessa Admi-
nistrag¢do.
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ALGUMA LEGISLACAO APLICAVEL
A PROTECCAO DO LITORAL PORTUGUES

Decreto-Lei n.° 13 658/27 (23-V) — Regulamenta o abate de
arvoredos em geral.

Decreto-Lei n.° 376/27 (5-XI) e Portaria 251/79 (30-V) —
Condicionar a execugdo de furos para captagdo de dguas sub-
terrineas em amplas manchas do Pais.

Decreto-Lei n.° 18 713/30 (1-VIII) — Regula a exploragdo de
substiincias minerais.

Decreto-Lei n.° 23 924/34 (29-V) — Regulamenta a apanha de
algas no mar.

Decreto-Lei n.° 12 822/26 (5-XII), Decreto-Lei n.° 38 271/51
(26-V) e Decreto-Lei n.° 14/77 (6-) — Proibem o corte e
arranque de sobreiros e azinheiras.

Decreto-Lei n.° 40 490/62 (3-VII) — Ratificagio das Conven-
¢cOes sobre o Mar Territorial e a Zona Contigua, 0 Alto Mar,
a Pesca e Conservagio dos Recursos Bioldgicos do Alto Mar,
e a Plataforma Continental.

Decreto-Lei n.° 47 947/67 (18-1X) — Regulamenta as pescas na
zona econémica exclusiva do Estado Portugués.

Decreto-Lei n.° 49 369/69 (11-XI) — Estabelece condicionamen-
tos a respeitar na exploragio do mar territorial além da bati-
métrica dos 200 m.
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Decreto-Lei n.° 166/70 (15-V) — Regula o processo de licen-
ciamento municipal de obras particulares.

Decreto-Lei n.° 588/70 (27-XI) — Regula a localizagdo dos par-
ques de campismo.

Decretos-Leis n.° 97 e 98/71 (24-11) — Regulamentam o apro-
veitamento dos recursos minerais ocedinicos.

Decreto-Lei n.° 468/71 (5-XII) — Estabelece o regime juridico
dos terrenos do dominio publico hidrico.

Decreto-Lei n.® 18/72 (13-1) — Aprova medidas de protecgao
A zona da lagoa de Albufeira.

Decreto-Lei n.° 265/72 (31-VII) — Regulamenta as actividades
maritimas civis.

Decreto-Lei n.° 162/75 (27-11) — Cria a Reserva do Sapal de
Castro Marim e Vila Real de Santo Antonio.

Decreto-Lei n.° 343/75 (3-VII) — Condiciona a localizagdo de
parques de sucata.

Decreto-Lei n.° 357/75 (8-VII) — Sujeitas a licenciamento das
ciimaras municipais todas as destruicdes do revestimento vege-
tal que ndo tenham fim agricola.

Decreto-Lei n.° 565/76 (19-VII) — Cria a Reserva Natural do
Estudrio do Tejo.

Decreto-Lei n.° 637/76 (29-VII) — Condiciona a produgdo de
publicidade.

Decreto-Lei n.° 622/76 (28-VIII) — Cria o Parque Natural da
Arrébida.

Decreto-Lei n.° 33/77 (28-V) — Fixa em 12 milhas maritimas
a largura do mar territorial portugués.

Decreto-Lei n.° 45/78 (2-V) — Cria a Reserva Natural da Ria
Formosa.

Decreto-Lei n.® 41/79 (6-11I) — Cria a Reserva Natural das
Dunas de Sdo Jacinto.

Decreto-Lei n.° 292/80 (16-VII) — Condiciona a extracgdo de
areias nas dunas litorais.

Decreto-Lei n.® 430/80 (1-X) — Cria a Reserva Natural do
Estudrio do Sado.
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Decreto-Lei n.° 264/81 (3-IX) — Cria a Reserva Natural das Ber-
lengas.

Decreto-Lei n.° 292/81 (15-X) — Estabelece a Area de Paisa-
gem Protegida de Sintra-Cascais. ‘

Decreto-Lei n.® 451/82 (16-XI) — Cria a Reserva Agricola
Nacional.

Decreto-Lei n.° 403/82 (24-X1I) — Condiciona a extracgdo de
inertes nos limites de rios e lagoas.

Decreto-Lei n.° 321/83 (5-VII) — Cria a Reserva Ecolégica
Nacional.

Decreto-Lei n.° 168/84 (22-V) — Cria a Paisagem Protegida da
Arriba Féssil da Costa da Caparica.

Decreto-Lei n.° 400/84 (31-X1I) — Estabelece o regime dos pro-
cessos de loteamento urbano.

Decreto-Lei n.® 13/85 (6-VII) — Estabelece medidas de protec-
¢do dos imdveis classificados e em vias de classificagdo pelo
Ministério da Educagdo (através do Instituto Portugués do
Patriménio Cultura).

Nota. — Uma simula da principal legislagio portuguesa sobre
ambiente (extensiva ao litoral), produzida até 1985, encontra-
-se em: Pereira, S. C., Reis, J. P.; e Silva J. C. da; O Ambiente
na Legislagdo Parruguesa, EPSD, ed., Lx. 1985,
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